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Fditorial

Anotaciones
e historia de la
Maestria Cestion [Jrbana

Angélica Camargo Sierra

Directora Maestria en Gestién Urbana
Universidad Piloto de Colombia

Con el fin de aportar a la reflexién sobre la en-
sefianza de la gestién urbana, vale la pena dar
una mirada a los aspectos histéricos de la Maes-
tria en Gestién Urbana -MGU, Gnica maestria en
Colombia sobre este tema en particular y que ya

cuenta con 25 afios de existencia. La historia de
la MGU, como podrén apreciar nuestros lecto-
res, da cuenta también de los cambios, que tanto
en el contexto institucional como a nivel concep-
tual, ha tenido la gestién en nuestro pais.
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El programa de la MGU fue creado en noviembre
de 1987 y aprobado por el Ministerio de Educa-
cién en 1989. Su creacién fue promovida por la
Escuela de Puentes y Caminos de Paris (Ecole Na-
tionalité de Ponts et Chaussés), Escuela, que por
esta época en América Latina creé varios pro-
gramas similares'. Ciertamente hay un decidido
interés por posicionar este tema en América Lati-
na, que contaba para este momento con una ma-
yor tradicién en Francia. Su creacién obedece a
una preocupacién de la Universidad por ofrecer
formacién de posgrado para profesionales, con
el fin de brindarles las herramientas y el cono-
cimiento que les permitiera adelantar proyectos
de aplicacién técnica asi como orientar y coordi-
nar la gestién en los municipios colombianos de
manera eficiente y responsable. El primer disefio
curricular del programa académico de la Maes-
tria, buscaba un tipo de formacién de cardcter
operacional, pragmdtico y de ejecucién.

Teniendo como fondo una profunda crisis de la
planificacién urbana, sumado a cambios institu-
cionales en el pais en materia de descentraliza-
cién municipal, el fin del programa estaba cen-
trado explicitamente en brindar herramientas y
conocimiento para la gestién municipal y apoyar
una mayor autonomia para dirigir el desarrollo
de las ciudades.

En 1995 decae el proceso de cooperacién con la
universidad francesa y se produce una primera
restructuracién, que tiene como fundamentacién
la formacién de profesionales capaces de asumir
la gestién de procesos urbanos y territoriales e
intervenir activamente en el desarrollo integral
de la regién. Esta visién centrada en la descen-
tralizacién gira su mirada hacia los procesos re-
gionales desde una perspectiva territorial.

Luego de la expedicién de la Ley 388 de 1997
(de Desarrollo Territorial), empiezan a surgir
demandas de formacién en temas relacionados
fundamentalmente con la implementacién de
instrumentos para la gestién del territorio en el
marco de los Planes de Ordenamiento Territorial
-POT que debian formular todos los municipios
del pais a partir de la expedicién de esta Ley.
La Maestria responde a estas demandas a partir
de la construccién de una propuesta académica
fundada en un enfoque técnico orientado a for-
mar profesionales “altamente competitivos, ya
que aplicarian sus conocimientos dentro de los
servicios técnicos de ministerios, corporaciones
regionales, municipios y colectividades locales”.

No obstante, este contexto institucional de la
gestién urbana en Colombia, debia articularse
con las necesidades y directrices en materia de
educacién. Para esta época las universidades
empiezan a apropiar las exigencias en términos
de calidad de la educacién propuestas desde la
Ley 30 de 1992, que implicaban fortalecer los
procesos de investigacién particularmente en los
niveles de formacién mds avanzados (maestrias
y doctorados). De este modo se hace necesaria
una nueva restructuracién que dirigiera su orien-
tacién hacia la formacién de investigadores.

Asi, esta nueva propuesta académica se funda-
menta en un enfoque amplio e interdisciplina-
rio de la gestién urbana que incluye una visién
moderna de la planificacién y el urbanismo, asi
como el gobierno urbano y la gestién local. El
programa pretendia consolidarse fundamental-
mente como un espacio de reflexién capaz de
convocar a la comunidad investigativa y acadé-
mica del pais relacionada con la gestién urbana.
Para la fundamentacién del programa académico

1. Un ejemplo es el programa de Gestion Técnica del Medio Urbano, creado en la Pontificia Universidad Catdlica de Curitiba.
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se crea en este mismo afio el Grupo de Investi-
gacién de la Maestria en Gestién Urbana -GI_
MGU, la creacién del grupo obedece también a
la necesidad de promover la reactivacién de la
capacidad investigativa del Programa mediante
un constante esfuerzo por brindar soluciones via-
bles y presentar resultados concluyentes para los
problemas de la ciudad y del pais, de este modo,
la Maestria a través de su grupo de investigacién
ha logrado acumular un acervo muy importante
de produccién de conocimiento cientifico alrede-
dor de la gestién urbana.

En el afio 2005 y con miras al proceso de renova-
cién del Registro Calificado, que debia realizarse
en el 2007, se inici6 un proceso de reconceptuali-
zacién de la gestién urbana al interior del progro-
ma, procurando incorporar tanto los desarrollos
investigativos generados hasta entonces como
las discusiones que se daban en el dmbito aco-
démico nacional e internacional. De esos andlisis
realizados se logré identificar la trayectoria del
concepto que en la literatura aparece desde dos
corrientes: primero, la corriente de la planifica-
cién urbana, referida al urbanismo moderno, los
planes reguladores, la capacidad de planeacién
para controlar y predecir los fenémenos y varia-
bles urbanos. Este primer enfoque entra en crisis
en los afios setenta porque las ciudades tienen
una dindmica no previsible en la segunda mitad
del siglo XX y porque la planificacién carece de
efectos prdcticos, como respuesta a la crisis resul-
taba estimulante la idea de la gestién urbana.

La segunda corriente proviene del campo de la
administracién piblica. En la segunda mitad del
siglo XX el proceso de urbanizacién acelerado,
por fuera de cualquier expectativa, generé efec-
tos econdémicos y espaciales conflictivos. Los pro-
cesos de descentralizacién le dan responsabilida-
des al gobierno local, aparecen los procesos de
regionalizacién y metropolizacién evidenciando
que los asuntos urbanos sobrepasan las fronte-

ras; se aceleran los procesos de densificacién y
segregacién socioespacial, factores todos estos
que exigen nuevas formas de gestién y de pla-
neacién del desarrollo urbano. No obstante, este
segundo enfoque, centrado en la capacidad esta-
tal para afrontar las demandas urbanas, se que-
da corto ante las aspiraciones de nuevos actores
privados y sociales, que exigen la concertacién
de intereses y acciones con efectos précticos.

La gestién urbana, entonces estd conceptualmen-
te vinculada a los modelos de andlisis. No obs-
tante, es posible identificar enfoques diferentes
de gestién: en el enfoque de corte capitalista y
neoliberal, la gestién urbana sirve para facilitar
los procesos de acumulacién econémica y para
la competitividad, mediante el proyecto urbano
que interviene sectores de la ciudad para gene-
rar condiciones adecuadas para la acumulacién
del capital, bajo el discurso de las ciudades efi-
cientes y la gestién empresarial. Este privilegia la
planificacién estratégica que recoge el enfoque
empresarial-corporativo para promover una me-
jor administracién urbana, de aqui han derivado
corrientes como el empresarialismo urbano.

En un segundo enfoque, menos predominante en
la préctica, prima el interés piblico y por tanto,
la funcién de la GU consiste en identificar y mo-
vilizar actores, intereses y voluntades para ne-
gociar en torno a unos objetivos de ciudad, con
el fin mayor de incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida mediante la implementacién de
acciones y procesos. Enfoques de gobernanza
urbana, de gestién democrdtica y de derechos
son los que promueven este tipo de miradas so-
bre la gestién de ciudad. No obstante, es fdcil
concluir que la gestién urbana como campo dis-
ciplinar y teérico, tiene poca conceptualizacién y
reflexién, es relativamente reciente y sus desarro-
llos intentan aportar a su ejercicio mds que a su
estructuracién conceptual o teérica. Es un campo
ciertamente en construccién y discusién.
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La propuesta actual de la MGU intenta recoger
lo aprendido a lo largo del tiempo y se ha enri-
quecido conceptual y teéricamente a partir del
esfuerzo de los profesores, estudiantes e inves-
tigadores. Actualmente avanza en un proceso
hacia la acreditacién de alta calidad en el que
esperamos la participacién de toda nuestra co-
munidad académica, para concretar en este
objetivo el fruto de este interesante proceso de
construccién colectiva. Seguimos interesados en
apoyar los procesos de gestién urbana del pais y
de las regiones, de aportar en la construccién de
capacidades para afrontar los cambios que de-
vienen las ciudades actualmente, siempre desde
una perspectiva analitica, critica y transformado-
ra, centrada en el ser humano y en el bienestar
de los habitantes de las ciudades.

En este permanente proceso transformador tanto
interno como externo que nos interesa promover,
quisimos en el nimero 33 de Papeles de Coyuntu-
ra, reflexionar sobre los procesos de ensefianza
en la gestién urbana.

La contribucién de la profesora Claudia Carrefio
es muy orientadora, nos muestra como las précti-
cas de ensefianza se vienen transformando de la
mano con los retos que plantean nuestras ciuda-
des, pero que promueven procesos de reflexién y
de discusién en torno a las experiencias y apren-
dizajes que pueden extraerse de la préctica y el
ejercicio mismo de la gestién urbana. Resalta la
importancia de los procesos de co-formacién y
la ensefianza como de la gestién como préctica
ético-politica.

Por otra parte, los resultados de investigacién
que presenta la profesora Marisol Forero, lue-
go de una cuidadosa revisién de los programas

de posgrado que en temas urbanos se han pro-
puesto e implementado en Colombia, analiza su
ensefianza y concluye haciendo un llamado a
reconocer la importancia de las prdcticas inter-
disciplinarias en el campo, como un camino para
construir una cultura sélida de reflexién en torno
a los temas urbanos.

El profesor Leonel Miranda diserta sobre cémo
los temas urbanos se vienen convirtiendo en te-
mas de opinién piblica y exigen por tanto la cua-
lificacién de los niveles de formacién. Propone
unas pistas muy interesantes para abordar estos
procesos de formacién, fundamentalmente a par-
tir de entender la complejidad de los procesos
urbanos, el reconocimiento de los miltiples ac-
tores e intereses que confluyen en la ciudad y la
importancia de dirigir procesos transformadores
de manera simultdnea y articulada con la imple-
mentacién de herramientas e instrumentos.

Finalmente el profesor Klaus Frey comparte con
nosotros la reflexién que le ha generado un ejer-
cicio investigativo realizado en los salones de
clases de la MGU. Ademds de combinar teoria y
prdctica, su ejercicio nos permite reconocer que
es posible ensefiar de manera distinta, que hay
diversas maneras de acceder al “conocimiento”
y que nuestros estudiantes de posgrado cuentan
con valiosos elementos para consolidar el campo
de la gestién urbana.

Sin duda alguna, las prdcticas de ensefianza de
este tema tan dindmico, complejo e interesante,
deben estar en permanente transformacién, por
lo que el debate sigue abierto. Bienvenidos todos
nuestros lectores a alimentarlo con sus reflexio-
nes, experiencias e investigaciones.
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Articulos

b gestion urbana.

una apI'Oleacmn ala
NOCION desde su ensenanza

Resumen

A partir de una revisién documental y de una
serie de entrevistas a estudiantes y profesores
en gestién urbana se responde a la pregunta,
3Cémo se entiende y ensefia la gestién urbana
en un posgrado colombiano? Se parte de un
andlisis en términos del contenido y método de
la ensefianza en una maestria, en el marco de
una serie de posgrados Iberoamericanos. Se cul-
mina con reflexiones frente a la ensefianza de la
gestién urbana.

I. Acuerdos sobre la enseiianza
Se estd comprendiendo la ensefianza como una

“accién intencional” que implicitamente contie-
ne aprendizaje pero no necesariamente es una

Claudia Inés Carrefio!

relacién causal que implique: i) que se aprende
al ensefiarse (Fenstermacher en Basabe y Cols,
2007), i) que si se ensefia se aprenderd bien (Lit-
win, 2008), y iii) que los estudiantes aprenderdn
sélo lo que se les ensefie, sin crear sus propias
concepciones sobre el contenido (Doyle, 1983).

En la accién de ensefar se identifican como mini-
mo cuatro actores y cuatro componentes. Como
actores se reconocen el profesor, el estudiante, la
organizacién educativa y las politicas piblicas.
Como componentes el propésito, el contenido, el
método (actividades y materiales de ensefianza)
y ambiente del salén de clases (Carrefio, 2012).

Desde esta perspectiva la ensefianza se convierte
en un espacio de “prdctica social institucionaliza-
da”, en “prdctica politica” (Basabe y Cols, 2007)

1. Comunicadora Social-Periodista, Universidad Autonoma de Bucaramanga. Magister en Planificacion y Administracién del Desarrollo Regional, Universidad de los Andes.
Doctora en Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata. Profesora de la Maestria en Gestion Urbana, Universidad Piloto de Colombia y Catedrdtica en la Maestria

en Estudios Inferdisciplinarios sobre Desarrollo del Cider, Universidad de los Andes.
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y en intercambio de multiples experiencias, nego-
ciaciones y relaciones. Dicha prdctica, que invo-
lucra una serie de decisiones en los momentos
de la clase programada, clase en su transcurrir
y clase culminada; encara una muy importante
en lo que tiene que ver con el contenido: 3Qué
asunto se debe ensefar?

Il. Posgrados en gestion urbana

En Colombia la Ley 30 de 1992 define los posgra-
dos en sus niveles de especializacién, maestria,
doctorado y post-doctorado. La especializacién
tiene el objetivo de perfeccionar la profesién o
disciplina, los dos Ultimos buscan ampliar y de-
sarrollar conocimientos para la solucién de pro-
blemas. Los posdoctorados, por su parte, tienen
como finalidad formar investigadores en el nivel
avanzado (lcfes, 2002). Vale la pena indicar
que las maestrias no son condicién para acceder
a un doctorado y culminan con el trabajo de in-
vestigacién. El doctorado, por su parte, finaliza
con la aprobacién de una tesis original y con au-
tonomia investigativa.

El Decreto 1001 de 2006, que organiza la oferta
de posgrados en Colombia, expresa en su Ca-
pitulo 1, Articulo 2, que los posgrados deben
propiciar formacién integral que implique de-
sarrollo de competencias; construccién de con-
ceptos y valores; comprensién del ser humano,
naturaleza y sociedad; y desarrollo de aptitudes
comunicativas y argumentativas. Dentro de las
disposiciones que emite, en los capitulos Il y VI,
se identifica el Registro Calificado, previa verifi-
cacién del cumplimiento de las condiciones de
calidad, asi como las condiciones de calidad de
un posgrado?, la posibilidad de que las Institucio-
nes de Educacién Superior -1ES establezcan con-

venios para ofrecer programas conjuntos, y de
que las maestrias se ofrezcan con dos propési-
tos: de “profundizar en un drea de conocimiento
y del desarrollo de competencias que permitan
la solucién de problemas” (De profundizacién) o
desarrollar “competencias para procesos de in-
vestigacidon que generen nuevos conocimientos o
procesos tecnolégicos” (De investigacién).

Particularmente sobre gestién urbana hay dos
posgrados en Colombia: la especializacién en
Gestién Urbana que ofrece la Universidad de
Medellin (UDEM) y la Maestria en Gestién Urba-
na (MGU, UPC) que ofrece la Universidad Piloto
de Colombia (Hurtado, 2011). Ambos posgra-
dos estdn adscritos a universidades privadas y
comparten su preocupacion por tres temas espe-
cificos: Investigacién (fundamentacién), Derecho
urbano y Espacio publico.

La Especializacién de la UDEM tiene como ob-
jetivo “desarrollar de manera pormenorizada
cémo se implementa en el territorio la norma ur-
banistica, superando el concepto de informacién
y discusién de dichos preceptos legales” (UDEM,
2012). El programa se ofrece en modalidad se-
mipresencial, tiene una duracién de un afio y se
estructura a partir de dos semestres académicos
que ofrecen una serie de seminarios de Funda-
mentacién, Investigacién y Complementarios.

La Maestria en Gestién Urbana (en la que cen-
traremos la atencién mds adelante) tiene como
objetivo “formar profesionales para que se distin-
gan por su capacidad para abordar -desde el co-
nocimiento cientifico- las realidades, fenémenos
y problemas urbanos asi como para disefiar, ma-
nejar e implementar alternativas de intervencién
viables dirigidas al mejoramiento de la calidad

2. Las condiciones minimas para que una posgrado colombiano reciba el Registro Calificado son las siguientes: denominacion académica, justificacion del programa; aspectos
crriculares; organizacién de las actividades de formacion, seleccién y evaluacion de estudiante; investigaciones; medios educativos; infraestructura; estructura académico admi-
nistrativa; autoevaluacion; politicas y estrategias de sequimiento a egresados; hienestar universitario; y recursos financieros (Repdblica de Colombia, 2006).
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de vida en las ciudades” (MGU, 2012). Se ofrece
en modalidad concentrada, tiene una duracién
de dos afios (como la mayoria de las maestrias
de América Latina) y se estructura a partir de
dos semestres académicos que ofrecen una serie
de seminarios de Fundamentacién, Investigacién

Para el caso Iberoamericano, sin incluir los dos
posgrados colombianos antes referidos, la ten-
dencia indica que 10 posgrados centran su inte-
rés, como contenido de ensefianza, en la gestién
urbana (una especializacién, siete maestrias y
dos doctorados. Ver: Tabla 1.).

y Complementarios.

Tabla 1.

Posgrados sobre Gestién Urbana en Iberoamérica.

Tipo de Nombre del Universidad que Facultad al que Pais
posgrado posgrado lo ofrece se vincla
Gestdo Urbana Pontifica Universidad Catéli- Centro de Ciencias Exactas  Brasil
ca del Parané y Tecnologia
Doctorados - - — — - -
Gestién y Valoracién Universidad Politécnica de  Arquitectura, Urbanismo y | Espaiia
Urbana Catalunya Edificacién
Gestdo Urbana Pontifica Universidad Catéli- Centro de Ciencias Exactas  Brasil
ca del Parané y Tecnologia
Gestién Urbanistica Universidad Politécnica de  Arquitectura, Urbanismo y | Espafia
Catalunya Edificacién
Universitario en Gestién y | Universidad Politécnica de | Arquitectura, Urbanismo y | Espaiia
Valoracién Urbana Catalunya Edificacién
Gestién Social Urbana Universidad Nacional Auté- | Posgrado Latinoamericano  Honduras-
Maestrias noma de Honduras de Trabajo Social Nicaragua-
Canadd
Gestién Urbana y Vulnera-  Universidad Centroameri- Humanidades y Comunica-  Nicaragua
bilidad cana cién
Planificacién y Gestién Universidad Nacional de Arquitectura, Urbanismo y  Perg
Urbano Regional Ingenieria Artes
Planificacién y Gestién Ur-  Pontifica Universidad Ca- Facultad de Ciencias y Repuiblica

bana y Gestién Municipal

télica

Humanidades

Dominicana

Gestién Urbana

Universidad de Zulia

Facultad de Arquitectura y

Venezuela

Especializacién

Disefio

Fuente: Hurtado (2011)

A grandes rasgos, los posgrados Iberoamerica-
nos se caracterizan por poseer una modalidad
semipresencial; tener una duracién de dos afios
y ser mucho mdas “profesionalizante” que “de
investigacién”. El 50% son ofrecidos por facul-
tades de Arquitectura y llama especialmente la
atencién que el 30% tenga asiento en facultades
de Humanidades.

lil. Enseiianza de la gestion urbana

Un acercamiento al método de ensefianza de la
gestién urbana en la MGU da cuenta -al igual
que muchos posgrados en América Latina- que
es directiva individualizada (Not, 2000) por
cuanto la programacién, accién y evaluacién
de las clases estd en manos de los profesores.
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En términos de las actividades (Villalobos, 2003)
privilegiadas para ensefar la gestién urbana, la
entrevista® realizada a profesores y estudiantes
indica que la manera de abordarlo se ha venido
transformando; pasando de la magistralidad y
lectura de textos académicos a actividades con
ejercicios “en campo” y vinculacién de ejerci-
tacién y debate por intermedio de plataformas
virtuales. El estudio de casos, salidas de campo,
exposiciones de los estudiantes y magistralidad
de los profesores, son en términos generales las
actividades de ensefianza privilegiadas para en-
sefiar hoy dia la gestién urbana.

La nocién sobre gestién urbana también se ha
transformado. En los afios setenta mds que gestién
se hacia referencia a planificacién, y especialmen-
te, a planificacién estatal; era el Estado Nacién el
encargado de promover la vivienda, los servicios
publicos, las principales obras de infraestructura,
entre otros. Con el proceso de descentralizacién*
-que en nuestro pais se concreta con la Consti-
tucién Politica de Colombia en el afio 2001- se
generan procesos, que para Miranda (2008) dan
protagonismo a los municipios en términos: i) terri-
toriales (como segmento territorial), ii) de gobier-
no (una administracién local mucho mds cercana
y ligada a la realidad de la poblacién), y iii) de
sociedad local (actores y relaciones que conflu-
yen en un dmbito especio temporal determinado).
Con esta nueva dindmica se va construyendo una
nocién de gestién urbana asociada a la relacién
que se establece entre “la sociedad y el Estado a
nivel local” que implica articulacién de diversos
recursos para hacer frente a la “produccién, re-

gulacién y mantenimiento de la ciudad” (Hezner,
1992 En Miranda, 2008, p. 27).

Para el caso de la MGU la nocién también se va
debatiendo, y es asi como para el afio 2010, y
como lineamiento del plan de estudios, se le con-
cibe como “El conjunto de acciones o procesos
de intervencién integral en un territorio urbano
deliberado, regulado y administrado por el Esta-
do, construido y habitado por grupos poblacio-
nales (...) y su fin es mejorar la calidad de vida
de las poblaciones” (Ortega, 2008, p. 15). En
esta visién hay tres supuestos centrales, que en
términos de quien escribe este articulo potencian
la gestién en términos de que: i) es mucho més
que planificacién; ii) requiere interaccién entre
sectores publico, privado y comunitario; vy iii) el
propésito se alcanza cuando la poblacién tiene
un real “buen vivir”s.

Esta nocion, como materia que se enseiia, sigue
siendo construida a partir de aportes surgidos
en la experiencia y reflexién académica, ésta
Oltima liderada principalmente por disciplinas
como la Arquitectura, la Antropologia, la Socio-
logia, la Administracién Piblica, la Historia y la
Geogrdfia.

Como nocién, seguramente la gestién urbana de-
berd orientarse -y ensefiarse- como un proceso
de reflexién-accién que busque la construccién
de la vida social, privilegiando la mejora de la
vida de las personas y de sus entornos bajo pa-
rametros democrdticos, justos y duraderos. De-
beré el gestor imaginarse y reinventarse formas

3. Por intermedio del correo elecirnico se consulté la opinidn de estudiantes y profesores frente a fres preguntas especificas: ; Como entiende la gestion urbana? ¢ Desde la vision
que tiene de gestion urbana, pedagdgicamente como la ensefia? ; Recuerda como le enseiaron la gestion urbana? ¢Cree que la gestion urbana, como proceso de ensefianza, se

puede considerar una “practica politica?

4. Entendido como “un proceso que otorga competencias, recursos y autoridad politica a las enfidades territoriales para que cumplan un papel relevante en la provision de

servicios hasicos a la poblacion y en la reduccion de la pobreza” (Maldonado, 2011, p. 2).

5. Esta vision llama la atencion sobre el proceso complejo que se establece entre “la poblacion humana y las poblaciones no humanas de las que el humano sea consciente”
(Izquierdo, 1999, p. 45) e involucra una serie de aspectos en su comprension, como son: la solidaridad, la colaboracion, la justicia social, la des mercantilizacién y la autodeter-

minacion de los pueblos, como “ética de coexistencia y de con-vivir” (Wals, 2009, p. 25).
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de vida social donde prime el vivir en cercania
desde perspectivas que dignifiquen al ser huma-
no; se promueva la justicia y sustentabilidad de
la vida en general; se auspicie el didlogo, la ne-
gociacién, la inclusién y la participacién activa
de las personas, entre otros.

En los salones de clase la nocién deberd abor-
darse con la conviccién de que ademés de con-
tenidos, se intercambian mdltiples experiencias,
negociaciones y relaciones. Especificamente en
términos de las experiencias se hace referencia
a todos los acumulados que los actores traen y
activan en el salén de clases y que permiten en-
riquecer los debates e interaccién entre profeso-
res y estudiantes. En lo que tiene que ver con
la negociacién es importante relevar que es a
partir de ésta que se logran los intercambios de
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Articulos

Bcontexto, .

o

« formacion
urbanistasen

(‘olombia

Marisol Forero Cdrdenas’

“El urbanista es un profesional con dominio especificos de una disciplina...que en el post-

grado orienta su formacién hacia otras dreas que configuraran el campo del urbanismo

sin renunciar al perfil original adquirido en el pregrado” (Marcano, 2003, p: 80).

Este articulo caracteriza la oferta de formacién
avanzada de urbanistas en Colombia a partir
de una composicién teédrica en torno a temas
propios del Urbanismo, como una disciplina. Se
identifican los programas de formacién avanze-
da o de posgrado, se analiza el estado de los
procesos de enseiianza del Urbanismo en Co-
lombia enmarcado en las perspectivas del mismo
asi como en los nuevos ritmos de la produccién y
trasmisién del conocimiento por medio de proce-

sos de investigacién que sustentan el surgimien-
to y afianzamiento de la disciplina para el pais.
Plantea también que al realizar una caracteri-
zacién sobre la formacién de posgrado en un
érea del conocimiento se indaga por el grado de
profundizacién y especializacién del mismo en
el pais y se determina la importancia de asumir
la interdisciplinariedad, transdisciplinariedad y
multidisciplinariedad, para la creacién de nuevos
temas alineados con las dindmicas de las ciuda-
des colombianas y las formas de transmisién del
conocimiento?.

1. Trabajadora Social. Magister en Urbanismo de la Universidad Nacional de Colombia. Coordinadora del Fortalecimiento de la Educacion técnica profesional y tecnolégica en la

Direccién de Fomento a la Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional.

2. El articulo presenta la reflexion y resultados de la tesis “La formacion de urbanistas en Colombia. Caracterizacién de la oferta de programas de formacion avanzada y andlisis
de caso sobre el alcance de su participacion en los procesos de administracién urbana en la ciudad de Bogotd” realizada en el marco de Maestria en Urbanismo de Universidad

Nacional de Colombia.
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I. Introduccion

Las reflexiones en torno a los procesos de forma-
cién de los urbanistas han sido objeto de pocas
publicaciones, articulos y seminarios en Colom-
bia. Se reconocen redes de académicos e intelec-
tuales que se han reunido en torno a este tema,
no obstante, el abordaje de lo que se puede
comprender y caracterizar de la oferta de pos-
grados, es bastante dispersa y se concentra en
publicaciones internas de los programas.

Hablar de la formacién de urbanistas puede re-
mitirse en muchos casos, a un universo amplio,
aparentemente equiparable a investigadores
urbanos y de lo regional, planeadores urbanis-
ticos, ordenadores territoriales, estudiosos urba-
nos, pensadores de la ciudad, entre otros.

En los dltimos decenios las comunidades de investi-
gadores y técnicos urbanos se han diversificado al
vincularse al estudio de la ciudad gedgrafos, arqui-
tectos, sociblogos, politélogos, economistas, antro-
pdlogos, planificadores, historiadores, abogados,
trabajadores sociales, entre otros. “Las investiga-
ciones florecen en los programas de postgrado, en
innumerables centros privados y publicos y en las
ONGs. En la gama de especialistas entran hoy in-
vestigadores académicos de tipo tradicional, univer-
sitarios que trabajan con las ONG:s e investigadores

y planificadores del sector piblico todos los cuales
pueden combinar varios roles” (UNESCO, 2005).

Al contrastar el proceso de la planeacién urbana
con la creacién de programas de posgrado se
reconocen evidentes “rupturas entre los procesos
de planeacién y la academia, la inoperancia de
los debates y medios de difusién” (Del Castillo,
2003, p. 29); no obstante se destacan importan-
tes esfuerzos de la academia por asimilar y en-
tender las dindmicas urbanas.

El abordaje de lo urbano en Colombia en los
dltimos cuarenta afios puede calificarse, como

i

“una actuacién piblica muy débil y actuaciones
particulares en condicién de amplia libertad” y
pone en evidencia rupturas entre los procesos
de planeacién y la academia, la inoperancia de
los debates y medios de difusién, es decir de la
“fragilidad de la cultura urbanistica”. Con esta
exploracién inicial, es tangible la necesidad de
(re)construir todo el andamiaje del urbanismo
y la planeacién urbana en el pais, a partir del
fortalecimiento institucional y de la politica en el
tema (Salazar, Del Castillo, 2003).

Recapitulando la trayectoria de programas de
posgrado en esta drea de estudio y su relacién
con los debates sobre este tema, se encuentra que
el primer programa de posgrado fue la “Maes-
tria en Planeacién Fisica Urbana”, ofrecida por
la Universidad Nacional de Colombia sede Me-
dellin desde 1965, para esta época el programa
respondia a los postulados del modernismo y su
cardcter era interdisciplinario.

Hacia 1984, cuando este mismo programa se
transformé en la “Maestria en Planeacién Urba-
na” las reflexiones giraron en torno a tres areas
principales: “la prdctica de la planeacién urbana
en el pais, la pluralidad cientifica ante el hecho
urbano y la interdisciplinariedad. Con base en lo
anterior se estructuré el plan de estudios en seis
conjuntos epistemolégicos: fundamentos de la
investigacién; medio ambiente; ciencia antropo-
|6gica; planificacién; elementos de la estructura
urbana y disefio urbano, que a su vez definieron

las lineas de investigacién” (MPU, 2008).

De alli se desprendié lo que hoy se denomina la
Especializacién en Planeacién Urbano- Regional
y la Maestria en Estudios Urbanos-Regionales,
“dichas innovaciones correspondian a dos consi-
deraciones principales: la necesidad de separar
con mds claridad la formacién profesional e in-
vestigativa, y la necesidad de incorporar en los
programas curriculares no solamente como con-
texto de lo urbano sino incluir como una parte
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integral de los nuevos fenémenos espaciales y
territoriales” (MPU, 2008).

La transformacién de este Programa en particu-
lar revela las reflexiones y debates en torno a la
complejidad de los procesos de urbanizacién y la
priorizacién de los temas regionales, que de algu-
na forma tomaron trascendencia en el escenario
internacional, relaciondndose directamente con los
debates y crisis de la planeacién en Colombia.

En esta misma Universidad, el tema de lo espa-
cial, la planeacién y el territorio, ha tomado un
espacio determinante en la formacién de progra-
mas de maestria, como la Maestria en Urbanis-
mo (1990), la Maestria en Habitat, sedes Bogo-
t4, Medellin y Manizales (2000), Maestria en
Ordenamiento Urbano-Regional y Maestria en
Disefio Urbano.

Entre las universidades privadas, la iniciativa en
el tema la toma la Pontificia Universidad Javeria-
na a través de la Maestria en Planeacién Urbana
y Regional establecida en 1975 en la Facultad de
Estudios Interdisciplinarios. Actualmente es una
unidad de la Facultad de Arquitectura y Disefio
orientada hacia la investigacién y formacién in-
tegral e interdisciplinaria de profesionales en el
andlisis, investigacién e intervencién en los pro-
cesos de Planeacién Urbana y Regional, Orde-
namiento del Territorio y Disefio de Ciudades y
Regiones en Colombia (MPUR, 2008).

Otra Institucién que se ha vinculado activamente
en el tema es la Universidad Piloto de Colombig,
que ofrece el programa de Gestién Urbana, que
tiene como objetivo “formar profesionales para
que se distingan por su capacidad para abordar,
desde el conocimiento cientifico, las realidades,
fenémenos y problemas urbanos, asi como para
disefiar, manejar e implementar alternativas de
intervencién viables dirigidas al mejoramiento
de la calidad de vida en las ciudades” (MGU,
2008).

Il. Los programas de Formacion avanzada en lo
urbano para América Latina

La época en la que se creé el primer programa
de formacién avanzada en Colombia coincide
con el desarrollo de los estudios urbanos en
América Latina que dio prioridad a la creacién
de los primeros departamentos universitarios y
centros privados dedicados a la investigacién y
la formacién respecto de los problemas urbanos
y regionales. Para el caso de los paises de la
regién se resaltan: el Instituto de Estudios Perua-
nos -lEP y el Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo -Desco en Lima; el Centro de Es-
tudios del Desarrollo de la Universidad Central
de Venezuela -Cendes de Caracas; la Divisién
de Estudios sobre la Poblacién de la Asociacién
Colombiana de Escuelas Médicas -Ascofame y
el Centro Interamericano de la Vivienda y el Pla-
neamiento -Cinva de Bogotd, que se crearon a
fines de los afios sesenta, convirtiéndose rapida-
mente en centros importantes donde florecian las
investigaciones urbanas.

En este proceso de indagar lo urbano se resalta
el surgimiento de dos redes de investigacién fun-
damentales en la produccién de publicaciones e
investigaciones: la Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales -Clacso y la Sociedad Intera-
mericana de Planificadores -SIAP. La Comisién
para el Desarrollo Urbano y Regional del Clacso
se mostré muy activa desde comienzos de los 60
en la promocién de seminarios y el fomento de
publicaciones. La SIAP reunia a los planificado-
res y editaba la primera revista latinoamericana
de alcance continental.

Los afios setenta fueron muy favorables para la
continuacién del desarrollo de los estudios urba-
nos. En la mayor parte de los paises el nimero de
cursos de posgrado se multiplicaron répidamente
y se crearon cursos y centros de investigacién es-
pecializados para formar a los profesionales. Las
estadisticas sefialan que en Brasil se establecieron

D



papeles de coyuntura No. 33

—amiuldl

al menos de seis programas de maestria en pla-
nificacién urbana y regional en las universidades
federales de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasi-
lia, Porto Alegre, Recife y Salvador. En México
el Colegio de México emprendié también una
Maestria en Desarrollo Urbano, y se consolidé
el curso para posgraduados en estudios urba-
nos existente en la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional Auténoma de México
-Unam; en Venezuela, la Facultad de Arquitectu-
ra y Planificacién Urbana de la Universidad Cen-
tral instituyé un curso para posgraduados.

En algunos paises el gobierno desempeiié un pa-
pel clave en este proceso. Ademds de financiar
los programas de posgrado, tuvo una funcién
esencial al crear nuevos organismos de planea-
miento urbano y metropolitano (en México, Co-
lombia y Brasil).

La década de los ochenta también se encuentra
muy dinamizada en términos de publicaciones
académicas especializadas sobre la ciudad: Ciu-
dad y Cultura (Perg), Revista Urbana (Venezue-
la), Cuadernos del Cendes (Venezuela). Algunas
revistas orientadas a temas sociales comenzaron
a dar mayor cabida a los anélisis urbanos, para
Colombia son importantes los aportes de la Re-
vista Foro, Ideologia y Sociedad, Economia Co-
lombiana y Coyuntura Social.

En términos de formacién avanzada, en los
ochenta se contindo con la creacién de cursos de
posgrado, por ejemplo en Venezuela, al menos
de seis nuevos programas de maestria y tres cur-
sos de doctorado se establecieron.

L

Sin embargo, con la crisis econémica derivada
de la recesién y la inflacién a nivel mundial, se
impusieron fuertes restricciones a la investiga-
cién lo que ocasiona una baja sustancial en los
incentivos para la investigacién y la creacién
de nuevos programas de formacién. Como con-
secuencia, muchos grupos de investigacién de
la regién se dispersaron e interrumpieron sus
proyectos y los productos académicos de los
postgrados quedaron limitados a los trabajos
de grado.

La existencia de redes de investigacién desace-
leré considerablemente los efectos de la crisis
sobre las actividades de investigacién. La for-
macién de redes de investigacién en numerosos
paises durante los afos ochenta da fe del nivel
de madurez de la comunidad de investigadores
urbanos en determinadas zonas de América
Latina. En México la Red Nacional de Investi-
gaciones Urbanas -RNIU contaba, para 2008
con 377 miembros individuales en 24 paises
diferentes. En Brasil la Asociacién Nacional
de Programas de Postgrado en Planeamiento
Urbano y Regional -Anpur contaba con cerca
de 20 programas y centros de investigaciones
afiliados. Para el caso de Chile, la existencia
de REDES reunia aproximadamente a 75 miem-
bros individuales de distintas organizaciones
de investigacién que estudian los servicios ur-
banos. Otro ejemplo es la Red Latinoamericana
de Ciudades, Gobierno Local y Politica Urbana
que tiene por miembros a investigadores uni-
versitarios y funcionarios de los departamentos
de planeamiento municipal.
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Tabla 1.
Marco institucional de la investigacion urbana en América Latina® (1998).

. Prog. . Ceni’r 0 d.e . ONG. Guber- Centro de Inv.
Pais investigacion . ONG Total
Postgrado o e . namental Privado
Universitario

Argentina 13 1 13 0 28
Bolivia 0 0 2 4 0 6
América Central 0 4 1 1 1 7
Brasil 42 12 16 6 8 84
Chile 2 3 0] 0 4 9
Colombia 0 4 4 0 3 1"
Ecuador 2 0 1 0 2 5)
México 4 6 2 0 2 14
Peru 2 2 0] 0 3
Uruguay 0 1 0 2 0 3
Venezuela 15 21 0 3 0 45
Total 68 66 33 29 23 219

Fuente: Red GURI* En: Valladares, Licia y Prates Cohelo, Magda. La investigacion urbana en América Latina. Tendencias actuales y recomendaciones. Docu-

mentos de debate N° 4, Unesco-MOST (www.unesco.org/most/vallspa.htm).

La importancia de la existencia de programas de
posgrado se evidencia en que la produccién de
investigaciones urbanas se realiza en el marco
de éstos y en centros de investigacién, lo que
representa un papel relevante de la educacién
superior con respecto al desarrollo institucional.
De igual forma es de resaltar el desempefio de
organismos internacionales para el desarrollo de
la investigacién cuyas fuentes de financiacién son
fundamentales para el desarrollo de productos
investigativos, entre las fuentes de financiacién

extranjeras se encuentran: a) los organismos in-
ternacionales (PNUD, BID, UNCHS), cuyos recur-
sos se obtienen por conducto de un organismo
estatal encargado de distribuir los fondos asigna-
dos al pais; y b) los organismos internacionales
publicos y privados dedicados a la realizacién
de investigaciones y al fomento del desarrollo
(SAREC, IDRC, FORD, VOLKSWAGEN, NOVIB),
cuyos recursos se encauzan hacia los centros de
investigacién privados y las Organizaciones No

Gubernamentales -ONG.

3. La informacion no recoge la fotalidad de la produccién académica de los paises, es un indicador sobre el avance del tema en la region, la lista exhaustiva se realiza para el

caso de Venezuela.

4. Global Urban Research Initiative -GURI, Iniciativa Global de Investigacion Urbana, es una red integrada por 12 instituciones de avanzada en la investigacion urbana en el
mundo en desarrollo. La red funciond en forma activa desde 1990 hasta 1998 con la participacion de investigadores en el Asia, Africa, el Medio Oriente y América Latina.
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Para el caso de Perd, por ejemplo, la Fundacién
Ford y el Instituto Francés de Estudios Andinos
-IFEA, han sido fuentes de financiacién impor-
tantes gracias a los incentivos que brindaron al
poner en prdctica varios programas de posgrado
y por intermedio de las becas que otorgaron a
estudiantes que cursaron programas de forma-
cion en otros paises.

Un elemento determinante en la formacién avan-
zada de profesionales es la preparacién de algu-
nos de estos en el extranjero o en los procesos de
aprendizaje autodidacta en los centros de investi-
gacién, ya que las capacidades técnicas propias
de estos profesionales no son importantes en la
formacién académica, como en el caso de la ges-
tién urbana, donde se han hecho muy pocos es-
fuerzos por formar planificadores profesionales y
funcionarios eficientes con plena comprensién de
los problemas urbanos y capacidad para amal-
gamar conocimientos y experiencia prdctica.

En la década de los noventa y en la primera dé-
cada del siglo XXI, la globalizacién, la cual se
encuentra atravesada por tres elementos caracte-
risticos de la “sociedad telemética”: 1) La revolu-
cién de las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacién (éptica, informética y teleco-
municaciones) 2) La mundializacién de las socie-
dades y los sistemas nacionales y 3) La virtualizo-
cién, basicamente a través del Internet (Baigori
2004), ha brindado un nuevo escenario para la
produccién y apropiacién del conocimiento en
temas urbanos, en tanto estos elementos de la
sociedad telemdtica, afectan la naturaleza de la
ciudad en tanto la dota de una mayor comple-
jidad de los flujos y una estructuracién en red
de los sistemas, en donde la ciudad ya no existe
como espacio fisico delimitado, sino que se ex-
tiende a una red de interconexiones.

En la formacién, la virtualizacién de la forma-
cién, en el que el alumno es quien predomina,

i

por intermedio del estudio independiente, ha
ocasionado la aparicién de nuevos actores en la
ensefianza y la formacién de urbanistas y escue-
las de pensamiento en torno a lo urbano, se han
involucrado nuevas metodologias y elementos
tecnolégicos para abordar los temas urbanos y
han aparecido nuevos problemas de investiga-
cién.

En el tema de las organizaciones académicas en
la década de los noventa, se resalta para Colom-
bia la Asociacién Colombiana de Investigadores
Urbano Regionales -Aciur, la cual se crea ini-
cialmente para responder a la necesidad de los
académicos de compartir resultados de investiga-
cién, la bisqueda de mdés procesos académicos
de formacién y la vinculacién de la reflexién en
torno a la problemdtica urbana desde la socie-
dad civil (Entrevista a Thierry Lulle, 2008).

La tesis de Maestria realizada en 2008, base
para este articulo, delimité el universo de estudio
en aquellos programas de posgrados ofrecidos
en Colombia que en su denominacién abordan
temas como el disefio urbano, los estudios regio-
nales, los estudios urbano, la planeacién urbana
y regional, la planificacién, la gestién urbana, el
desarrollo regional y el urbanismo, es asi como
dentro de estos programas se reconoce, segin el
Sistema Nacional de Informacién para la Educa-
cién Superior (SNIES, 2008), 40 especializacio-
nes, 7 maestrias y O doctorados.

a. El urbanismo: la reflexion en torno
a lo disciplinar

Son mdltiples los autores que abordan la reflexién
del urbanismo y su constitucién disciplinaria. El
rol del urbanista varia en diferentes contextos y
paises, su quehacer y sus reflexiones también,
teniendo en cuenta el origen disciplinar del ur-
banismo.
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Se podria empezar este andlisis a partir de la
reflexién de Francoise Choay (1965) quien sefia-
la al urbanismo como “una disciplina de estatu-
to incierto”, que popularmente se relaciona con
hechos de la ingenieria o las formas urbanas;
este concepto data de 1910, y surge ante la ne-
cesidad de interpretar el naciente problema de
los asentamientos humanos en las ciudades. No
obstante existen fases anteriores a la aparicién
formal del término que pueden orientar mucho
mds su significado y ayudan a identificar sus di-
versas férmulas y formulaciones y nos sitden en
los problemas actuales de la ordenacién urbana
(Choay, 1965). Incluso Artemio Baigorri (2004),
sefiala como hito para la creacién del urbanismo
la publicacién realizada por la condensa Dohna-
Poninski (1874) titulada “La penuria habitacional
de las grandes ciudades y los fundamentos de
una ayuda efectiva”.

La definicién del campo de accién del urbanismo
es diversa, confluye en la ordenacién del terri-
torio y lo urbano, dimensiones desde las cuales
varia la prdctica del urbanismo y donde predomi-
nan diferentes profesiones en dmbitos de accién
especializados. El urbanismo es propiamente
una praxis y recurre a tres métodos principales
tradiciones: la creacién artistica, la racionalidad
cientifico-técnica y la accién en el dmbito piblico.
(Sénchez de Madariaga, 1999):

Esta multidisciplinariedad del urbanis-
mo, evidente en la evolucién histérica
de la disciplina, es también aparente
desde el punto de vista geogrdfico: en
distintos paises el término urbanismo
adquiere, tanto en la prdctica profesio-
nal como en su formulacién disciplinar

académica, miltiples y variables dimen-
siones (1999, p: 56).

Asi mismo, Sdnchez de Madarriaga (1999), re-
conoce que existen tres tradiciones para analizar
al urbanismo:

a) La ciudad como forma fisica suscep-
tible de composicién formal y aprecia-
cién estética (afos setenta- ochenta).

b) La tradicién cientifista, el urbanismo
como racionalidad cientifica- técnica, que
se concentra en la construccién de la crea-
cién de “un orden espacial urbano”.

c) Urbanismo como medio de reforma
social, que involucra acciones como la
participacién y ve la planificacién como
instrumento de progreso social.

Sdnchez de Madarriaga (1999), reconoce des-
de esta perspectiva, tres orientaciones bésicas
subsumidas en la nocién del urbanismo: el urban,
city planning, urban studies y urban desing, que
se practican principalmente en Espafia, ltalia y
Francia, dependiendo cada enfoque de las tradi-
ciones académicas del pais correspondiente; por
ejemplo, el enfoque social de los Estados Unidos;
ltalia, con prioridad a los aspectos geogréficos
y morfolégicos; y en Francia desde la economia
politica y las politicas pdblicas.

El estatuto cientifico del urbanismo es diverso y
“se ocupa de dar explicaciones a los hechos ur-
banos pasados y presentes y simultdneamente de
poner en prdctica los medios para la organiza-
cién futura de esos hechos” (Sédnchez de Mada-
rriaga, 1999. p. 65) la divisién taxonémica del
conocimiento ha generado una mayor especia-
lizacién la préctica del urbanismo, por lo tanto,
Sdnchez de Madarriaga hace un llamado a re-
conocer un pluralismo metodolégico, diferente al
de las ciencias naturales. Esto se puede argumen-
tar a partir de la siguiente frase:

Los hechos urbanos tienen un gran com-
ponente de singularidad, son en gran
medida irrepetibles... la explicaciones
de los hechos urbanos no pueden des-
cansar sobre deducciones directas de
leyes equiparables a las de la naturale-
za (1999, p. 64).

L
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Se acentia la discusién explicando que los nue-
vos enfoques del urbanismo hacen un reconoci-
miento a los acontecimientos del mundo cultural,
las ciudades no estan predeterminadas por leyes
inexorables.

Lo urbano se refiere a un doble sentido: (a) Ur-
banizacién: transformacién de las actividades
y asentamientos rurales hacia las actividades y
asentamientos urbanos. (b) Las actividades urba-
nas se relacionan con las del sector secundario
y las rurales al primario; sobre los asentamien-
tos son rurales o urbanos en funcién de las ac-
tividades que se desarrollan y su tamaiio, estas
actividades vinculan una determinada cantidad
de mano de obra y aglomeraciones en puntos
circunscritos para el caso de lo urbano y mientras
que para lo rural las actividades agropecuarias
suponen una relativa dispersién en la superficie
territorial (Pirez, 1986).

Las particularidades del Urbanismo se han cons-
truido alrededor de las aceleradas transforma-
ciones urbanas de los Gltimos siglos; la sociedad
industrial es urbana y el objeto de estudio del
urbanismo no se encuentran en el problema de
los ensanches sino en los efectos que estos ensan-
ches tuvieron en las ciudades y las sociedades
de la época (Baigori, 2004). El urbanismo surge

como la critica a cédmo se estd realizando la ciu-

dad.

El primer elemento que caracteriza a
los urbanistas y el urbanismo del S XXI,
es la conviccién de que el urbanismo
constituye una rama cientifica especifi-
ca (sea como tal el urbanismo) o en-
marcada en unas ciencias del territorio
y sobretodo una actividad profesional
especifica y con personalidad propiq,
producto de la confluencia transdisci-
plinaria del conocimiento y habilida-
des bien dispares procedentes de la
sociologia, la economia, el disefio, el
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célculo, el derecho, las ciencias politi-
cas, etc. (Ibidem, p. 18).

Continuando con las reflexiones de Baigori
(2004), es importante determinar que pueden
encontrarse dos origenes distintos a lo que hoy
denominamos Urbanismo, y los dos origenes res-
ponden a las dificiles condiciones de las nacien-
tes ciudades:

La respuesta técnica, propuesta por Camilo Sitté
en los principios artisticos de la construccién
moderna en 1889, esta respuesta posiciona al
urbanismo como un arte en el que solo bastan
algunas calles principales y plazas, el resto pue-
de dejarse al trénsito y a las libres necesidades
materiales cotidianas.

La respuesta cientificu, se fundamenta, aunque
no exclusivamente desde las Ciencias Sociales, y
buscaré la construccién de un cuerpo teérico apli-
cable y aplicado, su representante es Geddes,
quien plantea de manera explicita, el urbanismo
como una ciencia aplicada, orientada no solo al
andlisis sino también a la accién.

En este sentido, el interés e influencia creciente
de disciplinas sociales, econémicas, surge ante
la necesidad de comprender la complejidad del
fenémeno urbano, lo que va constituyendo al Ur-
banismo en un drea del conocimiento de carécter
interdisciplinario y multidisciplinario:

El urbanismo tiene cardcter multidisci-
plinar, por ello se requiere que el ur-
banismo responda a una formacién de
postgrado, que se fundamentan en unos
conocimientos adquiridos en el pregra-
do si renunciar a su perfil original (Mar-
cano, 2004).

Lo urbano o urbano-regional es un objeto concre-
to que como tal es recortado diversamente por
las distintas disciplinas que dan cuenta de él en
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forma parcial; de alli surge la diferente organiza-
cién disciplinaria o temdtica.

La formacién no disciplinaria sino temé-
tica en torno a un objeto concreto, obli-
ga a una organizacién interdisciplinaria
del conocimiento. Esta interdisciplinarie-
dad puede permitir una concepcién de
la totalidad, una verdadera aproxima-
cién a los procesos reales y por ende a

las posibilidades de operar sobre ellos
(Pirez, 1990, p. 13).

En el camino de la construccién del término y la
naturaleza del Urbanismo se encuentran autores
de relevante aporte como Henry Lefebvre, David
Riesman, Jane Jacobs, Paul Goodman, Geddes,
Kevin Lynch, entre otros, que en las décadas de
los sesenta a los ochenta realizan su produccién
académica en torno al urbanismo multidisciplina-
rio.

Varios autores coinciden en sefialar que en este
proceso de consolidacién de la disciplina se reco-
nocen dos grandes tradiciones:

1. Tradicion anglosajona del planificador: instru-
mento de transformacién social e intermedia-
ria entre las fuerzas del mercado, el Estado, la
ciudadania y el medio ambiente. Se concreta
en el planning.

2. Tradicion eurocéntrica: urbanista como técnico
proyectista, mero ejecutor de normativa esta-
tal. Se concentra en el zoning.

Las influencias teéricas han dominado el campo
de la reflexién urbana. Se reconoce como cons-
tante que el desarrollo de la reflexién urbana ha
estado muy influenciado por el desarrollo teérico
habido o procesado en los paises centrales. Con
el tiempo se ha extendido y ganado espacio la
investigacién nacional. No obstante a estas dos
claras tradiciones, se evidencia puntos de encuen-

tro y fusién de las dos tradiciones en las précticas
y los procesos de ensefia.

También cabe retomar la definicién de G. Meyer-
Reine (1983):

El Urbanismo es una ciencia analitica y
descriptiva, sintesis de diversos conoci-
mientos que permite una aprehensién
de la urbanizacién bajo todas sus for-
mas; una politica, es decir una accién
conducente a objetivos a largo plazo
escogidos con madurez y visualizados
a través de estrategias modificadas en
un constante seguimiento; una prdctica,
destinada a gerenciar la ciudad a tro-
vés de textos oficiales de métodos regla-
mentarios y proyectos urbanos (1983).

Esta definicién evidencia el reto de la formacién
de urbanistas para las ciudades de hoy, trascen-
diendo las reflexiones en torno a la forma, la fun-
cién y el significado que se consideran elementos
de la etapa fundacional del urbanismo.

b. El enfoque Interdisciplinario

El “analizar, catalogar y transmitir separadamen-
te los distintos componentes” del conocimiento,
ha promovido la creacién de nuevas dreas de co-
nocimiento, y ante los encuentros y des-encuen-
tros de la diferentes disciplinas en las mismas
dreas de estudio, surge la interdisciplinariedad.

La formacién no disciplinaria sino temé-
tica en torno a un objeto concreto, obli-
ga a una organizacién interdisciplinaria
del conocimiento. Esta interdisciplinarie-
dad puede permitir una concepcién de
la totalidad, una verdadera aproxima-
cién a los procesos reales y por ende a

las posibilidades de operar sobre ellos
(Pirez, 1991, p. 16).
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Para el caso de los investigadores urbanos, es
importante mencionar que la mayoria de investi-
gadores formados se han realizado desde el pos-
grado, es decir, existe una disciplina base sobre
la cual se abordan elementos para el andlisis de
las dindmicas urbanas, conservando como base
los enfoques disciplinarios anteriores. “Los post-
grados se orientan a integrar a profesionales de
diversas disciplinas para una formacién no disci-
plinar” (Pirez, 1991).

En la prdctica el ejercicio del urbanismo se deba-
te entre “la relacién del investigador y de la in-
vestigacién con la sociedad y el Estado... la ten-
sién tedrica-practica se refleja en la tensién entre
dos tendencias objetivas: “tecnificar” (operacio-
nalizar) las ciencias sociales o “sociologizar” la
técnica. Por eso ha sido, en general, mucho més
fuerte e impactante en la planificacién aquella
“tecnologia que deriva de las Ciencias Urbanas”
(Negrén,) y en la formacién de investigadores

(Unda, 1990)

En este sentido, la aparicién de investigadores
urbanos en América Latina se dio de forma tri-
butaria de las necesidades de los aparatos de
planeacién urbano- regional, desde entonces se
formé un perfil, caracterizado por la referencia a
los aparatos estatales, un rol predominantemente
técnico, con base en una formacién analitica e
instrumental.

La subordinacién de los programas de formacién
a la planificacién significé una relativa subordina-
cién del papel de investigador frente al del pla-
nificador (Unikel-Pirez, 1981). La formacién de
recurso humano se orienta hacia los aparatos de
planificacién y dentro de esos objetivos se formé
a los investigadores. Es decir, investigadores de o
para los organismos de planificacién.

La actuacidén de los urbanistas también es un ele-

mento fundamental en la definicién disciplinara,
para Sénchez de Madarriaga (1999), existen vo-
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rias escalas de actuacién en el urbanismo, en el
drea metropolitana, urbana, regional y de pais,
entre los temas que se abordan se encuentran:

a) La vivienda. El urbanismo la ha abordado
desde su demanda y ofertq, las politicas de
financiacién de esta, desde lo piblico y lo pri-
vado.

b) Las actividades econémicas. Se toman como
un reequilibrio del mercado de trabajo. Estas
dreas requieren de un espacio especial para
su desarrollo.

c) Los equipamientos, han trasformado su voca-
cién de acuerdo a los cambios poblacionales,
son el resultado de una etapa de Estado be-
nefactor.

d) Los espacios libres o verdes. Su desarrollo ha
sido evidente, desde la zona verde que sepa-
raba el espacio privado del pdblico, actual-
mente se han creado “sistemas de parques”

e) El transporte. Por su conformacién en red, co-
necta las actividades de los espacio menciona-
dos, actualmente se busca la constitucién de un
sistema de transporte, incentivando su empleo
de medios masivos por razones medioambien-
tales y de consumo de energia, asi como el
empleo de otros medios de transporte menos
contaminantes.

f) Oftros: vivienda, actividades econdémicas, las
necesidades espaciales y de infraestructura,
los equipamientos sociales, culturales, educa-
tivos, recreativos sanitarios, deportivos; espa-
cios verdes o libres.

Sobre las escalas de actuacién, se considera que
los programas de formacién han tenido una incli-
nacién més acentuada hacia el tema de lo regio-
nal, debido al fuerte énfasis en el tema de la pla-
neacién, tema al cual se incorporé la economia
y las ciencias sociales, lo que generé integracio-
nes multidisciplinarias; por su parte el tema de la
planificacién urbana fue concebida y trabajada
como planeamiento fisico, que se orienté al ar-
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quitecto urbanista enfocdndose al disefio fisico
de lo urbano.

lll. Una breve aproximacion al andlisis de la ofer-
ta de programas de formacion avanzada en urba-
nismo y afines

La caracterizacién de la oferta de los programas
de formacién avanzada en Colombia que es ob-
jeto de este estudio, son aquellos que contienen
en su denominacién alguno de los siguientes tér-
minos: Disefio urbano, Estudios regionales, Estu-
dios urbano, Planeacién urbana y regional, Pla-
nificacién, Gestién urbana, Desarrollo regional y
Urbanismo.

Actualizando la fuente de informacién base de
este articulo a 2012, se encuentra que segin la

fuente oficial para la consulta de estos progra-
mas (el Sistema Nacional de Informacién para
la Educacién Superior-SNIES)° del Ministerio de
Educacién Nacional, actualmente existen 124
programas de postgrado con estas denominacio-
nes asociadas.

a) Los 119 programas de formacién avanzada
identificados como pertenecientes al drea de
conocimiento de urbanismo y dfines, 52 pro-
gramas se encuentran activos. A diferencia
de la investigacién efectuada en 2008, se en-
cuentran cuatro nuevos programas de pregro-
do, entre ellos uno en Urbanismo creado en
2010 por la Universidad de La Salle y otro
en Geografia aplicada a la organizacién del
espacio y planificacién regional que se ofrece
en la Universidad de Narifio.

Grdfico 1.
Oferta de programas de formacion avanzada relacionada con el Urbanismo. 2012.
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Fuente: SNIES. Ministerio de Educacion Nacional. 2012.

5. www.mineducacion.gov.co/snies
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b) De los 52 programas identificados, 58 son

ofrecidos por IES no oficiales y 66 por IES Ofi-
ciales (56%).

La relacién entre los énfasis temdticos con las
dreas de conocimiento que cada programa
presenta en el momento de registrarse ante
el SNIES, se encuentra que 30 programas se
identifican como pertenecientes al drea de co-

nocimiento de Ingenieria, Arquitectura, Urba-
nismo y dfines a diferencia de 2008, donde el
solo 18 programas pertenecian a esta dreaq,
que correspondian al 38%, hoy esa cifra equi-
vale al 24% de la oferta, y 72 se identifican
como perteneciente a drea de conocimiento de
la Economia, Administracién, Contaduria y afi-
nes, lo que evidencia la tendencia creciente de
los programas en temas de Administracién.

Tabla 2.
Area del conocimiento con la que se relacionan los programas de formacion avanzada.

Area de conocimiento d) No.
Bellas artes 5
Ciencias de la educacién 2
Ciencias sociales y humanas 15
Economia, administracién, contaduria y afines 72
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 30
Total general 124

Fuente: SNIES. Ministerio de Educacion Nacional. 2012.

d) Distribucién territorial de la oferta de los pro-

gramas

Los 124 programas demuestran la creciente des-
concentracién de la oferta de programas acadé-
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micos en el pais, lo que indica la necesidad de
cada regién de formar profesionales conocedores
de estos temas, relacionado con las demandas
crecientes de formacién de los profesionales; la
oferta de programas en el pais se localiza asi:

Tabla 3.
Departamentos en los que se localiza la oferta de formacion avanzada.

Departamento

Antioquia

5

Arauca

2

Atldntico

12

Bogotd D.C.

32

Bolivar

Boyaca

Caldas

Casanare

3
2
8
2
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Cauca

Cesar

Cérdoba

Cundinamarca

Huila

Magdalena

Meta

Narifio

Norte de Santander

Quindio

Risaralda

NN W[ O AMDNDNDN—|—\N

Santander

—
—_

Tolima

O

Valle del Cauca

2

Total general

124

Fuente: SNIES. Ministerio de Educacion Nacional. 2012.

IV. Algunos elementos para el debate

Es importante resaltar los esfuerzos de las peque-
fias comunidades de docentes en posicionar el
tema relacionado con la formacién de urbanistas
y profesionales asociados al desarrollo territorial
y urbano, no obstante, la carencia de recursos
econdémicos, la existencia de una oferta brinda-
da por IES no oficiales, que no tiene entre sus
prioridades el desarrollo del tema a modo de
tradicién investigativa, pone en evidencia un des-
gaste progresivo de més de 10 afios de trabajo,
en que las universidades oficiales, han dado im-
portantes aportes para consolidar publicaciones
seriadas y productos de investigacién, pero sin
lograr crear una cultura sélida de reflexién en
torno a los temas urbanos y de planeacién.

Como consecuencia de lo anterior, del posicio-
namiento del corpus disciplinar del Urbanismo a
través de la academia, su cardcter interdisciplina-
rio, en el que confluyen intereses y expectativas
de muchas otras disciplinas, han generado ten-
dencias contradictorias sobre sus énfasis. La Eco-

nomia, el Derecho, la Arquitectura y las Ciencias
Sociales se encuentran en un permanente “tira
y afloje” que no ha permitido que el dialogo y
las contribuciones de la academia a la sociedad
se brinden de manera coordinada y proactiva.
Precisamente estos débiles canales de respuesta
a las demandas sociales han conducido al urba-
nismo a ser percibido como el ejercicio no critico
de la aplicacién normativa, y asociarlo con la
construccién material del espacio comin de la

ciudad.

Para que este tema adquiera otras dimensiones
en Colombia, no se ha logrado que los ojos de las
ciencias sociales y econémicas se fijen detallada-
mente en problemas del territorio y de la ciudad,
lo cual evidencia que temas de cardcter fundamen-
tal para comprender a la ciudad colombiana se
dejen de lado; es importante vincular activamente
la participacién de docentes de la sociologia y la
economia urbana en los debates académicos del
urbanismo y el andlisis del tema en las cétedras
del pregrado de las diferentes disciplinas de estos
dos campos del conocimiento.

=
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Sélo reivindicando el cardcter inter, multi y trans-
disciplinario del urbanismo es posible alcanzar
niveles més completos que permitan estudiar y
abordar los problemas de la ciudad colombiana,
y lograr trascender los andlisis técnicos de apli-
cacién y constituir un cuerpo teérico sélido para
el urbanismo del pais y fomentar su intercambio
y relacién con otras experiencias de la regién,
que en este momento son poco indagadas y es-
tudiadas.
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Leonel Alberto Miranda Ruiz'

La ciudad se ha convertido en un tema de opi- y eventos académicos, ademés de una posible

nién, de estudio y de formacién. Un repaso a
columnas de opinién, noticieros, charlas de
taxistas, prospectos de universidades y eventos
académicos muestra que el interés en los temas
urbanos ha dejado de ser un asunto exclusivo de
especialistas para convertirse en un tema de ter-
tulia, campo de investigacién, y porque no: en
un oficio.

Revistas y medios de opinién citan cada vez més
expertos y guris en temas como movilidad, ur-
banismo. La sensibilidad colectiva frente a temas
como el transporte, la contaminacién, la inseguri-
dad, el comportamiento civico y la corrupcién de
los gobiernos locales es creciente. Esta tendencia
se complementa con la aparicién de posgrados

profesionalizacién del urbanismo como se puede
deducir de la aparicién de programas de pre-
grado como el de Gestién y Desarrollo Urbanos
-Ekistica de la Universidad del Rosario o el de
Urbanismo de la Universidad de la Salle.

De ser cierta y definitiva esta tendencia, surge la
cuestién sobre el tipo de formacién y calidades
que se esperaria de profesionales y especialistas
en temas urbanos y especificamente en gestién
urbana; y sobre el aporte a los problemas con-
tempordneos que tenemos en la forma en que
ocupamos y transformamos nuestro territorio. A
continuacién unas lineas adn hipotéticas sobre lo
que se debe y no se debe ensefiar en estos pro-
gramas.

1. Arquitecto, Magister en Gestion Urbana, con estudios de especializacion en Negociacion y Resolucion de Conflictos. Catedrdtico en la Maestria en Gestion Urhana de la Uni-
versidad Piloto de Colombia y en posgrados de urbanismo de las universidades Jorge Tadeo Lozano y El Rosario. Consultor e Investigador en temas de gestion urbana, cultura
ciudadana, renovacion urbana y ordenamiento turistico en ciudades de Colombia y Panama.
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I. La gestion reconoce la complejidad de los pro-
blemas urbanos

La gestién urbana trata la ciudad como un hecho
complejo e indeterminado. Esto significa que se
debe entender como un espacio donde el con-
flicto es natural y por tanto, el entendimiento de
lo urbano implica aceptar que hay muchos enfo-
ques, percepciones, intereses y tensiones, algu-
nos legitimos, otros no tanto, pero todos deben
ser considerados para tener una visién abarcati-
va de la realidad.

Pero también, es necesario entender la dificul-
tad de predecir los fenémenos urbanos en for-
ma exacta como lo pretendian los planificado-
res tradicionales, asi que las modelaciones y los
escenarios son una posibilidad, pero las varia-
bles que intervienen en un fenémeno urbano
son tan diversas y poco controlables que no se
pueden resolver definitivamente como un asunto
meramente técnico, o meramente politico o per-
ceptual. Un analista del fenémeno urbano debe
permitirse visualizar y aceptar moltiples miradas
y saberes en la forma de representar la realidad
urbana. Bajo este criterio, los profesionales de-
ben tener la capacidad de representar la comple-
jidad en forma tal que se presenten las diferentes
tensiones, dimensiones y l6gicas como un hecho
natural y hasta deseable. Y donde sus propias
valoraciones reconozcan que sus planteamientos
no “decretan” cémo debe funcionar la ciudad,
sino que ofrecen rutas para que los mdltiples ac-
tores e intereses se movilicen en la forma mas
arménica posible.

Il. La gestion trata la ciudad como un asunto pu-
blico pero no lo resuelve excusivamente desde la
institucionalidad publica

La ciudad es al mismo tiempo un espacio de inte-
racciones, una forma de gobierno pero también
un dispositivo que produce y distribuye bienes
publicos. La vida en la ciudad implica el reco-
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nocimiento de que nos va mejor juntos que so-
los, que aceptamos reglas que favorezcan el
interés comdn, pero también que aspiramos a
tener oportunidades de reconocimiento y pro-
greso individual. Todos estos criterios implican la
construccién de pactos sociales y la asuncién de
responsabilidades compartidas que van desde
pagar impuestos, hacer rendicién de cuentas o
dejar de sacar el carro unos dias a la semana,
pero también implica que los actos de gobierno
representen intereses superiores y presenten ar-
gumentos sobre la legitimidad de la gestién pu-
blica. Todos estos criterios ponen en evidencia
que la vida urbana implica més que vivir en la
aglomeracién, conlleva funcionar en espacios de
interaccién social y politica.

La ensefianza en gestién urbana debe superar
la fragmentacién en el manejo de los contextos
urbanos como un contexto fisico, o un contexto
institucional o un contexto sociolégico que se ma-
nejan desde el urbanismo, la administracién po-
blica o las ciencias humanas respectivamente, ya
que la gestién trata principalmente de la integra-
cién. De como las légicas espacial, administrati-
va, del mercado y de la sociedad se construyen
y operan en forma independiente, pero deben
interactuar mds para un cabal funcionamiento
del sistema urbano.

El andlisis de contextos implica profesionales con
capacidad de representar, conocer y valorar los
dmbitos (politico, social, fisico, econémico, legal
e institucional) en forma simulténea y por tanto,
el manejo de herramientas de descripcién y re-
presentacién sin los complejos sesgos que impo-
ne cada disciplina por separado.

La gestién por naturaleza es una accién que se
hace con, o frente a. Por esta razén la visién ex-
cesivamente oficial de la gestién limita las posi-
bilidades de desarrollar procesos urbanos inte-
grales. Las pretensiones de la legislacién y los
marcos politico institucionales tienden a oficiali-
zar la gestién urbana y pretender que se desa-
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rrolla Gnicamente en los espacios institucionales,
planes de gobierno, espacios de participacién
oficial, debates de control politico, etc., descono-
ciendo que muchas de las decisiones esenciales
se dan en espacios no institucionales, lldmense
espacios comunitarios, corporativos o culturales.

La ensefianza de la gestién debe facilitar el ma-
nejo simulténeo de estos contextos y métodos
de articulacién y convergencia entre los mismos,
gestién publico-privada, gestién interterritorial,
gestién comunitaria, son dmbitos que demandan
un recurso humano que facilite la articulacién de
todos en forma mds cooperativa y eficiente.

lil. El gestor debe manejar tanto procesos como
instrumentos

La mirada tradicional de la gestién, trataba la
gestiéon como la operacionalizacién de los pla-
nes, o la viabilizacién de los proyectos, aspec-
tos técnicos e instrumentales que ciertamente son
esenciales, pero que restringen la gestién a un
campo operativo o procedimental.

A partir de la descentralizacién administrativa y
posteriormente con la expedicién de la Ley 388
de 1997, la gestién se visualizé como el medio o
el trémite, para adquirir suelo, para expedir la
licencia u obtener normas urbanas, aspectos que
demandan un manejo instrumental y normativo

que permite concretar las actuaciones urbanas.
No obstante, el manejo de estas herramientas no
resuelve todas las demandas sociales en términos
de gestién urbana, ya que la limitan al compo-
nente de desarrollo inmobiliario.

Los problemas que plantean las agendas urba-
nas (cambio climético, la exclusién social, la
competitividad y los derechos humanos) conlle-
van retos estructurales cuya comprensién y mao-
nejo requiere capacidades adicionales al mane-
jo instrumental. Por la amplitud y la importancia
de estas agendas, el gestor, debe obtener en su
formacién procesos que le permitan tener com-
petencias y capacidades para atender por lo me-
nos los siguientes aspectos:

- Andlisis de politicas y problemas sectoriales y su
relacién con el territorio.

- Manejo de los marcos normativos e institucio-
nales que condicionan las politicas y medios
de asignacién de recursos publicos y privados
para producir bienes y servicios urbanos.

- Facilidad para comunicacién e interaccién con
personas y grupos de diferentes condiciones
socioecondmicas y culturales.

- Conocimiento de herramientas y metodologias
de investigacién cualitativa y cuantitativa.

- Disposicién ética para integrar necesidades hu-
manas y recursos colectivos en esquemas de
ejecucién eficientes y sostenibles.

%
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Ayer, se celebré el dia mundial del medioambien-
te y Chile, nuevamente, aparece en el fondo del
ranking de calidad de vida de la OCDE. Nues-
tro pais se encuentra muy mal ubicado, princi-
palmente, por dos de los factores que se miden;
educacién y medioambiente.

Lamentablemente ya no es novedad el problema
ambiental y de calidad de aire que vive nuestro
pais, y no hablo sélo del smog en Santiago, por-
que es conocida la misma situacién en Temuco,
Osorno o Coyhaique, y asi se siguen repitiendo
las malas cifras y finalmente la mala calidad de
vida.

Natalia Barrientos Barria’

A pesar que en nuestro pais se han levantado
bastantes campafias medio ambientales, sobre
todo en el dltimo afo, dias en los que es ten-
dencia usar medios de transporte no contami-
nantes, colaborar con la plantacién de arboles,
entre otras iniciativas, ya habiamos propuesto
en algin post anterior que seria increible crear
conciencia y educar, formalmente, desde la edu-
cacién primaria a los nifios respecto del cuidado
del medioambiente y 3por qué no del urbanismo?

Evidentemente que como una aproximacién, con
el fin crear acercamiento y la toma de conciencia
por parte de los nifios respecto de su entorno.

1. Periodista de la Pontificia Universidad Catdlica. Se interesa por los temas urhanos luego de tomar como asignatura electiva Introduccion a la ciudad, territorio y Medio

Ambiente.
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La falta de lazo emocional de los habitantes con
sus ciudades acrecienta la indiferencia y el des-
conocimiento respecto de la importancia de su
ciudad en la propia calidad de vida. Actualmen-
te, sélo se debate cuando el tema es notoriamen-
te, y digo literalmente notorio, impactante en la
ciudad, como es el caso de Costanera Center,
pero los aspectos superficiales, como el lujo, la
estética aumentan la distancia y la no compren-
sién de la ciudad.

Como ya plantedbamos en este articulo, quizds
cambiaria bastante la forma pensar de los nifios
y futuros jévenes si se les planteara, en algin
esquema de educacién civica o de las ciencias
sociales competencias que los ayuden a com-
prender la ciudad, aproximarse a su ecosistema,

crear y desarrollar capacidad critica sobre la
planificacién de las ciudades, entregar conoci-
mientos arquitecténicos para los elementos que
forman la ciudad, el manejo de las nociones de
barrio y cémo éste importa en la seguridad, en-
tre muchos otros factores.

De hecho, es un proyecto ya planteado por es-
tudiantes de arquitectura de la Universidad de
Chile, hace un par de afios, habré que esperar
que en algin momento, ojald mds temprano que
tarde, estas ideas proyectos como el de los es-
tudiantes sean considerados para la instruccién
primaria en Chile.

Tomado de: http://www.plataformaurbana.cl/archive/2012/06,/06,/%c2%bfurbanis
mo-en-la-ensenanza-basica-chilena/#.T9DMNTNppCg.mailto
Junio 20 de 2012
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[nsefianza  Investigacion
sobre geStI0N urbana: algunas
anotaciones conceptuales
y el relato de vna Investigacion
con 2lUMNOS de 1 | [aestria en

(yestion [Jrbana

La siguiente reflexién sobre la ensefianza e
investigacién de la gestién urbana se basa en
la experiencia del autor como Profesor y Di-
rector del Programa de Posgrado en Gestién
Urbana de la Pontificia Universidad Catélica
del Parand -PUCPR en Curitiba (Brasil), como
Profesor del Programa de Posgrado en Planea-
miento y Gestién del Territorio en la Universi-

Klaus Frey'

dad Federal del ABC en Santo André (Brasil)
y a partir de la experiencia en la cooperacién
con la Maestria en Gestién Urbana -MGU de
la Universidad Piloto de Colombia -UPC2. El
objetivo de esta contribucién es reflexionar
acerca de la concepcién de la gestién urbana
como drea de conocimiento, de ensefianza y
de investigacién, y como un campo empirico
de accién publica que involucra diferentes ac-
tores sociopoliticos.

1. Doctor en Ciencias Sociales. Profesor del Programa de Posgrado en Planeamiento y Gestion
2. Por invitacion de la UPC estuve entre mediados de marzo y final de abril de este afio ofreciendo la asignatura “Gobierno de las Instituciones Locales”, programa disefiado y

ofrecido en colaboracién con la profesora Alexandra Rodriguez del Gallego.
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I. La concepcion de la gestion urbana como drea
de conocimiento y de accion poblica

Inicialmente es importante anotar que la gestién
urbana en América Latina es un drea cientifica
y de ensefianza muy reciente. La Maestria de
la UPC sin duda se distingue, por su existencia
desde hace 25 afios y su continuidad de funcio-
namiento ininterrumpido hasta hoy. De forma ge-
neral, en América Latina la preocupacién por las
condiciones de las ciudades era objeto de ense-
fianza e investigacién casi exclusivamente de los
programas de Arquitectura y Urbanismo, de la
Planificacién Urbana y Regional, y de subdreas
de édreas tradicionales del conocimiento como
son la Sociologia Urbana, la Economia Urbana,
la Ingenieria Urbana, entre otros. La emergencia
de la gestién urbana cémo drea de ensefianza e
investigacién propia es muy reciente y fuertemen-
te relacionada con la crisis del Estado (de bien
estar) y de la planificacién, de forma general
como planificacién estatal, pero también espe-
cificamente como planificacién urbang; es decir,
las expectativas por planificar efectivamente el
progreso y la transformacién social, o el desarro-
llo sostenible de las ciudades, vienen perdiendo
fuerza cada vez mds en vista de la complejidad
y de las interdependencias crecientes.

Las reformas del Estado y de la administracién
publica llevadas a cabo en gran parte de los pai-
ses de América Latina y del mundo en las Gltimas
décadas, son una manifestacién de este desen-
canto general con las posibilidades reales del Es-
tado y de la planificacién estatal, fuera de haber
proporcionado condiciones favorables para la
imposicién del pensamiento neoliberal también
en las ciudades con implicaciones para la mane-
ra de percibirse la propia gestién urbana. Bajo
la influencia de tales reformas administrativas
neoliberales, “entendida [...] en los términos re-
ductores de la politica de ajuste estructural de la
hacienda publica” (Villanueva, 2006, p. 15) el
avance del concepto de la gestién urbana tam-
bién sufrié una influencia de cardcter reduccio-

nista al confundir esta concepcién emergente con
estrategias de exclusivamente aumento de la efi-
ciencia y efectividad de las ciudades o hasta con
el mero negocio de la administracién diaria de
la Alcaldia, incluso frecuentemente visto como en
oposicién a la planificacién a largo plazo.

Considerando las experiencias de la evolucién
del sistema de posgrado, al menos en el caso
brasilefio, es posible percibir una correspon-
diente asimilacién del tema de la gestién urbana
como mera subérea de conocimiento dentro de
la Planificacién Urbana y Regional, un drea de
mucho mdés tradicién y legado en el sistema de
posgrado en Brasil. Pero, no solo en el caso de la
Asociacién Brasilefia de Planeamiento Urbano y
Regional -Anpur (www.anpur.org.br), sino tam-
bién de la Asociacién Colombiana de Investiga-
cién Urbana y Regional -Aciur (http://aciur.net/
site/)- se percibe una asimilacién apenas paula-
tina de la concepcién de la gestién urbana como
parte de la agenda de los encuentros periédicos
de los investigadores del drea.

Sin embargo, en mi entender y de acuerdo con la
manera que los recientes programas de gestién
urbana y del territorio vienen tratando el tema
de la gestién urbana, debemos concebirla como
una concepcién mds amplia que incluya todas
las actividades desarrolladas por parte de los
gobiernos locales, y realizadas cada vez més
en cooperacién con actores privados, la socie-
dad civil y los ciudadanos en favor del desarro-
llo de las ciudades. Desde esta perspectiva, la
planificacién urbana, el planeamiento sectorial,
las politicas publicas como también la adminis-
tracién cotidiana de la Alcaldia son todos partes
de la gestién urbana, cuya tarea principal es la
coordinacién y articulacién de las diferentes ac-
tividades, actores, sectores y saberes. La gestién
urbana no actia solamente para dentro de la Al-
caldia y de las secretarias o departamentos de
la administracién publica, y tampoco meramente
en favor de la ciudad como objeto de la accién
gubernamental, pero, cada vez més, se torna

i
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central una nueva concepcién que encara la ges-
tién urbana con un desafio colectivo de coope-
racién entre gobierno local, concejo municipal,
sociedad civil, sector privado y los ciudadanos.
Por consiguiente, eso significa una necesidad cre-
ciente de formarnos gestores piblicos competen-
tes en el arte de la negociacién y articulacién
entre la politica y la administracién piblica, de
intermediar y dialogar con los diferentes saberes
y sectores, de comunicarse e interactuar con los
actores de la sociedad civil, el empresariado y
los ciudadanos y, finalmente, dotados con sen-
sibilidad y compromiso con las exigencias de la
democracia, la justicia social y la sostenibilidad
de la sociedad.

Il. Gobernanza urbana y metropolitana: un caso
de enseiianza e investigacion

De acuerdo con la concepcién de gestién urba-
na expuesta arriba se propuso en el marco de
la asignatura Gobierno de las Instituciones Loca-
les de la MGU/UPC se traté especificamente el
tema de la gobernanza urbana y metropolitana.
En la conduccién de la asignatura contamos con
la participacién de Alexandra Rodriguez del Go-
llego, y con el soporte de Bertha Neris Sanchez,
quien ademds de brindar apoyo virtual, dio una
contribucién fundamental en la organizacién y
sistematizacién de los resultados de la investiga-
cién realizada por el conjunto de los estudian-
tes. La participacién de ambas en las discusiones
posibilité un intercambio rico de ideas y conoci-
mientos sobre las condiciones distintas de Brasil
y Colombia.

Uno de los aspectos centrales que se consideré
al inicio de la asignatura fue la vinculacién del
conocimiento tedrico, la investigacién empirica y
la reflexién critica de los resultados logrados a
partir de las teorias que guiaron la propia inves-
tigacién. Encontramos algunas condiciones muy
favorables para tal emprendimiento, una de ellas
fue la modalidad de la ensefianza en la MGU,
que para este caso se organizé en dos presencia-

i

lidades (los Gltimos tres dias de mes), las cuales
fueron distribuidas de la siguiente manera: una
primera, con una profundizacién de los aspectos
teéricos de la gobernanza y la preparacién de
la investigacién empirica a partir del trabajo por
parte de los alumnos en sus ciudades o regio-
nes de origen; y la segunda presencialidad con
la presentacién y discusién critica de los resulta-
dos.

a) Algunos aspectos teoricos

En este articulo no se cuenta con el espacio para
una profundizacién de las discusiones teéricas,
pero vale la pena mencionar los temas que funda-
mentaron la guia de preguntas utilizadas en las
entrevistas realizadas en los diferentes contextos.
Abordamos en la clase el contexto general de
la transformacién de la administracién pdblica,
los diferentes modelos o concepciones de gestién
publica, desde la gestién patrimonial, la gestién
burocrético-racional, hasta las concepciones ac-
tuales sobre la nueva administracién piblica, la
gestién democrético-participativa y la gestién o
gobernanza en red o interactiva como conceptos
tedricos actuales que buscan entender la actual
complejidad de las précticas sociopoliticas y el
contexto de crecientes interdependencias entre
los actores de la gestién o gobernanza pdblica.
Fueron discutidos conceptos tedricos auxiliares
como los de la democracia participativa y deli-
berativa, la creciente importancia de las redes
sociales y del capital social, humano y cultural,
asi como los dilemas acerca de la accién (insti-
tucional) colectiva, la colaboracién y las asocia-
ciones publico-privadas. Llamamos la atencién
sobre las diferencias entre la perspectiva instru-
mental o economista de gobernanza, de tradi-
cién més anglo-sajén, y la perspectiva democréti-
ca y pluralista, de tradicién europeaq, la primera,
resaltando la eficiencia y las necesidades admi-
nistrativas ingiriéndose en la politica neoliberal
de austeridad y, la segunda, dando importancia
primordial a la participacién politica, a las aspi-
raciones de la emancipacién social y politica y
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las expectativas de transformacién social (Bevir,
2009). Por lo tanto, el término de gobernanza
viene obteniendo estimulos, por un lado, de par-
te del pensamiento neoliberal como lo expresa
en la idea de “good governance” conforme fue
promulgado por el Banco Mundial y otras agen-
cias del desarrollo y, por otro lado, por las teori-
zaciones acerca de la democracia participativa o
deliberativa, enfocando la emancipacién social y
politica de la sociedad civil y de los ciudadanos
(Frey, 2008).

Una mayor profundizacién fue dada al concep-
to de las redes en los procesos de gobernanza
y de politicas piblicas, en contraposicién a las
jerarquias y mercados como forma particular de
coordinacién social, sus principios fundamentales
como la existencia de confianza entre los actores
y la horizontalidad de las relaciones. Son presu-
puestos de suma importancia para la viabilidad
de la tan hablada “gobernanza en red” en las
teorias sobre la administracién publica y las po-
liticas pdblicas. La concepcién de la gobernanza
en red o gobernanza publica tanto en la investi-
gacién como en la ensefianza gané importancia,
por lo tanto, ante el actual contexto de creciente
complejidad y el hecho de que “gobernar torna-
se [necesariamente] un proceso interactivo por-
que ningun actor posee solo el conocimiento y la
capacidad de recursos para resolver problemas
unilateralmente” (Stoker, 2000, p. 93).

En vista de la supuesta necesidad de relaciones
mds reticulares y horizontales de coordinacién
se plantea como central -sobre todo para los
paises de la América Latina, en cuyos sistemas
politico-administrativos tradicionalmente predo-
minan prdcticas clientelistas, autoritarias y patri-
monialistas- si la nueva abertura para prdcticas
informales y reticulares de interaccién entre go-
bierno, sector privado y sociedad civil permite la
creacién y consolidacién de formas democraticas
e incluyentes de gobernanza en red, o si simple-
mente llega a reforzarse las relaciones y patrones

de dominacién existentes. Es en este sentido que
la investigacién realizada por los alumnos de la
MGU buscaba identificar iniciativas de gobernan-
za urbana regional o metropolitana en Colom-
bia, en el drea de promocién de desarrollo (eco-
némico) local o regional y analizar a partir de
ellas los procesos de gobernanza desarrollados
en relacién con la participacién de los diferentes
actores, los desafios, los avances, las dificultades
y los factores de éxito de dichas iniciativas. Una
atencién especial debe ser dada a las propias
condiciones econdmicas locales y regionales y
a las propuestas de desarrollo iniciadas por los
actores sociales, si los proyectos o planes se de-
dican més a lograr mayor competitividad global
y atiendan los intereses de las grandes empre-
sas, o si también buscan fortalecer a las micro,
pequeiias y medianas empresas, incluso al sector
informal, en favor del desarrollo local sostenible.
En seguida, presentamos de manera muy breve
algunos resultados de la investigacién.

b) La investigacion empirica

Los casos identificados fueron: en el departamen-
to de Cundinamarca el Matadero Municipal de
Utica y el Proyecto de Reforestacién de la Cuen-
ca Hidrogrdfica del Municipio de Pesca. En el de-
partamento de Boyacd se identificé un proyecto
de vivienda y la Cadena Agroalimentaria de la
Guayaba. En el departamento del Huila, el Semi-
llero de Emprendimiento Popular de Fortalecillas.
En Cérdoba, la Asociacién de Municipios del
San Jorge -Asosanjorge. En la Regién del Alto
Magdalena, el Proyecto del Aeropuerto Santia-
go Vila. En el departamento de Norte de Santan-
der, el Proyecto de Visiones Subregionales. En
el departamento de Santander, la Corporacién
Metropolitana de Planeacién y Desarrollo de
Bucaramanga - Corplan-. Todas las iniciativas,
excepto las de los municipios de Pisba Boyacéd y
Pesca Cundinamarca, se inscriben dentro de ex-
periencias regionales.
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Mapa 1.
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Luego de mirar y analizar lo encontrado en las
experiencias identificadas es posible notar que
se da una participacién de actores publicos, pri-
vados y de la sociedad civil en la mayoria de los
casos, sin embargo, las cargas, las responsabi-
lidades e inclusién en el proceso no se da de la
misma manera para todos, terminando con ma-
yor participacién el sector piblico y con menor
la sociedad civil, representada especialmente en
la ciudadania en general. Es asi como se plantea
a partir de lo encontrado tres escenarios de inser-
cién de actores. Uno primero, en el que se da un
cierto nivel de engranaje y articulacién entre mds
de dos actores, como son el piblico, el privado
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y la sociedad civil. Un segundo, en el que la so-
ciedad civil queda relegada del proceso de cons-
truccién de la experiencia y opera meramente
como receptora. En el tercer escenario estarian
aquellas experiencias donde se vincularon acto-
res del sector piblico, privado y sociedad civil
organizada desde la formulacién y construccién
del proceso.

Para el primer escenario, podemos mencionar el
Matadero de Utica, la Cadena Agroalimentaria
de la Guayaba y el Semillero de Emprendimiento
Popular de Fortalecillas, ya que en ellos se ha lo-
grado un engranaje entre los diferentes sectores,
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lo que se ha visto favorecido por arreglos institu-
cionales formales (Decreto 025 de diciembre del
2006 para el caso de Utica, politicas nacionales
para el caso de Semillero, y el Acuerdo Regio-
nal de Competitividad de la Cadena Productiva
de la Guayaba impulsado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y un acuerdo de
voluntades entre los involucrados para el caso
de la experiencia de la regién del Rio Suarez)
y la claridad de las responsabilidades que cada
actor debe ejercer. Las dificultades de estas ex-
periencias estdn marcadas, para el caso del Ma-
tadero de Utica por la presencia de las lluvias en
época de invierno, ya que se encuentra ubicado
en zona de riesgo y porque la via intermunicipal
Villeta-Utica se afecta entorpeciendo el trénsito
de un municipio a otro. En esta experiencia si
bien se ha dado una articulacién clara entre el
sector publico y el privado, representado en la
asociacién de matarifes y empresarios ganade-
ros independientes, no es clara la participacién
del resto de la ciudadania en el funcionamiento
general del Matadero y la apropiacién del mis-
mo. Para la experiencia del el problema principal
es la poca produccién de achira® que se da en
el departamento, donde solo se produce el 10%
de la mata, teniendo la necesidad de llevarla del
departamento de Boyacd, especialmente. Situa-
cién parecida enfrenta la iniciativa de la Cadena
Productiva de la Guayaba, ya que la produccién
de esta fruta ha ido escaseando paulatinamente
teniendo que abastecerse de otros municipios.
Adicional, enfrentan problemas fitosanitarios con
el mosquito “Picudo” que ha afectado ostensible-
mente la produccién de la fruta; no cuentan con
una red vial adecuada y falta de tecnificacién del
proceso.

Ahora bien, en cuanto a los avances de estas
experiencias se encontré6 que para el caso del
Matadero la participacién de los ganaderos del

municipio en su administracién y la labor de co-
mercializacién con los vecinos y el fomento de
la productividad de las micro, pequefias y me-
dianas empresas han sido los mayores logros
planteados por los participantes. En el caso del
Semillero, se destacan los avances administrati-
vos y de infraestructura para la construccién del
Parque de la Achira y la consolidacién comercial
y turistica alrededor del centro poblado de For-
talecillas y la produccién de la achira. Adicional,
se destaca como positivo la exportacién del pro-
ducto. En el caso de la cadena agroalimentaria
de la guayaba se ha dado un gran desarrollo
en la intensificacién de la produccién de varios
derivados de la fruta como jaleas, bocadillos,
mermeladas, harina de guayaba y dulces, entre
otros, creando fuentes de trabajo de buena cali-
dad. Los participantes consideran que uno de los
grandes logros de este proyecto es la vinculacién
familiar en el proceso, ya que el 82% del trabajo
estd representado por éstos nicleos.

En el segundo escenario, se encuentra el Pro-
yecto de Recuperacién de la Cuenca Hidrogré-
fica en Pesca, el proyecto de vivienda en Pisba,
Asosanjorge y el Aeropuerto Santiago Vila. Es-
tas iniciativas fueron planteadas y coordinadas
desde el gobierno municipal, con injerencia de
la sociedad civil pero como receptores més no
como constructores del proceso. Para el caso de
Asosanjorge, a pesar de llevar funcionando mas
de 10 afios y de haber logrado realizar varios
proyectos, la vinculacién de la comunidad y de
la sociedad civil en general no han dejado de
verse como actores aislados del proceso de cons-
truccién de los mismos proyectos, convirtiéndose
en comunicadoras de necesidades y receptoras
de servicios. Para el caso directamente trabaja-
do, y ofros referenciados con poca profundidad,
en la regién del Alto Magdalena es claro que
no se han logrado acuerdos de ningin tipo entre

3. La achira es una planta herencia de nuestros aborige-nes. Para conocer mds sobre la achira visitar la pdgina www.agronet.gov.co
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los actores publicos y privados de los diferentes
municipios que lo integran y mucho menos la in-
clusién de la sociedad civil y la ciudadania en
general. Muestra de ello son los diferentes foros
organizados donde éstos Gltimos no han estado
presentes.

En el tercer escenario, se encuentra la experien-
cia Corplan y el proyecto Visiones Subregionales
de Santander y Norte de Santander, respecti-
vamente. El Proyecto de Visiones Subregionales
se estd llevando a cabo en 10 municipios del
departamento de Santander, en el que se vin-
cularon durante todo el proceso -incluyendo la
formulacién- universidades, entes territoriales,
comunidad, sector privado y organismos de co-
operacién internacional. A pesar de que hubo
participacién de todos los actores, incluidos fuer-
temente la comunidad, en todo el proceso, dl
entrevistar a actores comunitarios éstos no refle-
jaban la participacién. Es posible que el haber
aplicado una metodologia participativa desde
el inicio del proyecto propuesto desde afuera
(por una de las organizaciones internacionales
aportantes) no favorecié necesariamente la asi-
milacién, ya que la efectividad de los procesos
de participacién presuponen una apropiacién
activa consiente y sentida por los participantes.
Sin embargo, a pesar de estas dificultades se
han realizado tres seminarios permanentes, se
firmé convenio entre el departamento Norte de
Santander, los municipios de Céchira, Villacaro,
Arboledas, Salazar, Cucutilla, Mutiscua y Pam-
plona, la Universidad de Pamplona y Corponor
con el objeto de consolidar la conservacién del
drea Sisavita-Santurbdn; existen grupos y se es-
tan creando alianzas entre el sector piblico y las
instituciones educativas, como estrategia para lle-
gar a las comunidades y motivar la participacién
y compromiso de las mismas.

Sobre la experiencia identificada en Bucaraman-

ga, Santander, denominada Corporacién Me-
tropolitana de Planeacién y Desarrollo de Buca-
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ramanga -Corplan-, que luego se transformo en
ADEL (Agencia para el Desarrollo Local) se pue-
de decir que nacié en 1999 como producto de
un proceso de conformacién de Alianzas entre
el sector piblico y privado con el propésito fun-
damental de lograr la articulacién e integracién
de los diferentes actores del Area Metropolitana
de Bucaramanga -AMB, liderando programas y
proyectos que tuvieran continuidad sin que se vie-
ra afectada por los cambios de gobierno. Todos
coinciden en destacar el proceso de planeacién
en si cuya experiencia aporté al fortalecimiento
de ciertos liderazgos que aun estdn presentes en
el AMB, la capacidad de convocatoria que se
logré, el grado de rigor técnico y el haber inten-
tado un proyecto de ciudad coherente. Entre las
debilidades y limitaciones la mayoria coincidié
en sefalar la falta de continuidad en el apoyo
politico como el factor relevante en la pérdida de
impulso de esta iniciativa.

lll. Consideraciones finales

Como deciamos al principio el ejercicio investi-
gativo llevado a cabo por los estudiantes de la
MGU tenia como objetivo principal mostrar la
importancia de la teoria para comprender la
realidad empirica e, incluso, llegar a hacer una
reflexién critica sobre los propios abordajes teé-
ricos discutidos. Era claro, desde el principio,
que se trataba de experiencias e investigaciones
muy restrictas en su alcance e importancia, sin
embargo, debe contribuir para una mejor asimi-
lacién de los conceptos tedricos. Las experien-
cias revelan que existen algunos avances con
respecto a la ampliacién del nimero de actores
involucrados en los procesos de realizacién de
proyectos colectivos, en general el papel de los
gobiernos municipales continua siendo decisivo,
la participacién de los actores sociales o “stake-
holders” continua muy selectivo y, sobretodo,
estamos muy distantes de una gobernanza sos-
tenida por la sociedad civil y los propios ciuda-
danos y, al fin, la participacién en procesos de
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toma de decisién es ain algo casi inexistente. No
es apenas la famosa - y siempre procedente -
“falta de voluntad politica” de los gobernantes el
factor responsable para esa situacién precaria,
también se debe considerar la cultura politico-
administrativa tradicional, muy fuertemente arrai-
gada en nuestras sociedades latino-americanas,
y la propia fragilidad de la sociedad civil y de
la ciudadania, particularmente en las regiones y
municipalidades menores o rurales que fueron la
mayoria de los casos contemplados. Una gober-
nanza publica efectiva y democrética solo tiene
chances de concretizarse si existan gobiernos
con voluntad y competencia para crear nuevas
estructuras y prdécticas de gobernanza y si hay
una sociedad civil que reivindica y presiona en
favor de tal participacién y que dispone de ca-
pacidad organizacional y de fuerza sociopolitica
para ejercitar su papel proactivo previsto en la
teoria de la gobernanza pdblica.

Esto Gltimo es lo que considero uno de los grandes

dilemas y retos para la ensefianza y la investigo-
cién sobre la gestién urbana. No necesariamente
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Este libro comenta la posicién de la etnografia dentro
de la investigacién educativa a la luz de ciertos temas
de actualidad y de los estudios que ha realizado el pro-
pio autor a lo largo de la dltima década. Partiendo de
un andlisis de la ensefianza como ciencia y como arte,
Woods pasa a comentar la estructura interaccionista
general dentro de la que se sitda su trabajo y el modo
en que todo esto se relaciona con la investigacién cuali-
tativa posmodernista. Del mismo modo, ilustra este pun-
to de vista mediante referencias a su historia personal y
a su carrera en el campo de la investigacién, asi como
a través de sus recientes estudios sobre la ensefianza
creativa, los acontecimientos criticos y la reaccién de
los docentes ante la inspeccién escolar.

Todas las personas relacionadas con el campo de la
educacién encontrardn, asi, en este libro no sélo temas
tan interesantes como los objetivos de la investigacién
cualitativa o su disefio, sino también asuntos adn mds
complejos y avanzados, como por ejemplo la recogida
de datos y su andlisis, los criterios que se deben seguir,
la relacién entre la teoria y los métodos de investiga-
cién, etcétera. Sin embargo, y con independencia de
las formas de representacién seleccionadas, finalmente
serdn los propios intereses del lector los que se ante-
pongan a todo y acaben estructurando la obra por si
mismos.

Tomado de: http://www.educalibros.com.ar/resultados.asp
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La Maestria en Gestién Urbana -MGU es uno de los proyectos académicos surgidos al interior de
la Universidad Piloto de Colombia -UPC. Su origen data de 1987, fecha en la cual la Universidad
decidié crear su primer programa de “especializacién del conocimiento de las necesidades urbanas,
representada por unidades técnicas de pensamiento, investigacién aplicada, destinadas a capacitar
profesionales, ofrecer cooperacién y asistencia técnica especializada para los municipios derpal's".
A lo largo de los afos el enfoque ha ido enriqueciéndose con las experiencias y reflexiones de los
directores, profesores e investigadores que nos han acompaiiado, y hoy por hoy, estamos conven-
cidos de nuestra vocacién de aportar a la praxis de la gestién urﬁana desde K:l investigacién, lo
cual no es posible sin un didlogo abierto y participativo que permita retroalimentar una cosa y la
otra. Nuestras investigaciones, a lo largo de los 25 afios de existencia, han pretendido reconocer,
diagnosticar y comprender de forma rigurosa las probleméticas urbanas y de gestién, para concluir
generando anernativas ante los problemas urbanos.
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En este marco de intereses, que convocan a un grupo creciente de gestores, profesionales e inves-
tigadores, la Maestria en Gestién Urbana, con la cofinanciacién de? Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y el apoyo del Departamento de Relaciones Inter-
nacionales de Unipiloto, y los Programas de Maestria y Doctorado en Gestion Urbana de la Pontificia
Universidad Catélica de Parand, invitan a los interesados a presentar ponencias y participar como
asistentes en el Primer Seminario Internacional en Gestion Urbana.

DESCRIPCION DEL EVENTO

La gestién urbana, como campo de praxis y como campo de conocimiento es joven y en
movimiento. Al tiempo que trabajamos para la construccién del campo de conocimiento,
debemos abordar cuestiones pertinentes, tales como el lugar de la politica urbana na-
cional en los modelos de desarrollo del pais, y entre otros, revisar el papel de la gestién
urbana como punto de convergencia entre actores puiblicos, privacﬁ"s y sociales para
orientar los diversos intereses y recursos hacia fines piblicos. Construir el campo de co-
nocimiento de la gestién urbana implica abordar con responsabilidad puntos de debate
como estos.

Estas preocupaciones, que han surgido del quehacer investigativo y académico de la
Maestria en Gestién Urbana, son las que se quieren poner en discusién y reflexién en el
Primer Seminario Internacional en Gestion Urbana. El Seminario, como lo estamos pro-
yectando, tiene como objetivo constituir un espacio para la discusién participativa y cons-
tructiva entre investigadores, profesores, estudiantes, miembros de organizaciones de la
sociedad civil y servidores pﬁElicos con el fin de debatir los avances en investigacién en
el campo de la gestién urbana asi como las prdcticas que en el mismo se discuten actual-
mente en los escalas nacional e internacional. Se espera propiciar un espacio de discu-
sién cientifica, analitica y critica con miras a retroalimentar en doble via tanto la investi-
gacién desde la préctica de la gestién urbana, como la préctica desde la investigacién
en gestién urbana. Asi, se espera hacer un aporte tanto al conocimiento y la discusién
cientifica y académica sobre EJ gestién urbana como al mejoramiento de las prdcticas y
procesos de gestién urbana en las ciudades latinoamericanas en general y en particular
en las colombianas.

JUSTIFICACION DEL SEMINARIO

Este evento es parte del compromiso permanente de la Universidad Piloto de Colombia
-UPC y en particular de su Maestria en Gestién Urbana -MGU, de fortalecer los pro-
cesos de gestién urbana en nuestras ciudades de la mano con procesos de investigacién
cientifica, lo anterior orientado a la soluciones de los problemas que agobian a nuestras
ciudades en la actualidad, se espera discutir alrededor de ejes temdticos en funcién de
los temas y problemas contempordneos de la gestién urbana.

Los problemas urbanos tienen hoy dia un cardcter global, son apremiantes y afectan a
un porcentaje muy elevado de la poblacién, de tal modo que se requiere una retroali-
mentacién constante desde la investigacién para avanzar en su solucién, no obstante, se
requiere también un proceso de construccién colectiva que permita también alimentar
los procesos de investigacién desde de la préctica y ejercicio real que los diferentes ac-
tores ejercen en pro del desarrollo de nuestras ciudades, toda vez que la gestién urbana
es tanto un campo de investigacién como de aplicacién.

12
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OBJETIVOS DEL SEMINARIO INTERNACIONAL

El seminario tiene los siguientes objetivos:

1. Presentar y reflexionar los avances recientes en investigacién sobre gestion
urbana en Colombia y América Latina.

2. Presentar experiencias relevantes de gestiéon urbana en Colombia y Amé-
rica Latina.

3. Presentar los debates e investigaciones principales y més importantes sobre
la investigacién y la gestién urbana en América Latina.

Para alcanzar los objetivos se realizaré una convocatoria abierta a los investigadores y
grupos de investigacién en Colombia y América Latina para que presenten resultados de
investigacién en el campo de la gestién urbana. Se convocard a funcionarios publicos,
organizaciones de la sociedad civil o actores privados que deseen presentar prdcticas
relevantes de gestién urbana; y se invitardn expertos investigadores nacionales e interna-
cionales que constituirdn las conferencias centrales del evento.

ESTRUCTURA DEL SEMINARIO

El Primer Seminario Internacional en Gestién Urbana estd organizado a partir de tres
tipos de espacios:

El primero serd de plenaria. Aqui se contaré con la participacién de expertos (nacionales
e internacionales) que durante los dos dias abrirdn la reflexién y discusién con sus posi-
ciones frente a la investigacién y prdécticas en gestién urbana.

El segundo serdn las mesas de trabajo. Serén coordinadas académicamente por los pro-
fesores e investigadores de la Maestria y moderados por los expertos nacionales e in-
ternacionales invitados a las plenarias. Las temdticas centrales de las mesas serén las
siguientes:

1. Grandes proyectos urbanos y gestién metropolitana.
2. Participacién y accién colectiva.

3. Gestién ambiental y del riesgo urbano.

4. Espacio puiblico y democracia.

5. Ciudades digitales: investigaciones, politicas, acciones.

El tercero es la exposicién sobre experiencias en gestién urbana. Para ello se convocard
a representantes del gobierno nacional, gobiernos locales, sector privado, solidario y
comunitario a exponer sus proyectos de gestién urbana, en el marco de las temdticas
centrales de las mesas de trabajo antes referidas.

13
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CONVOCATORIA A PRESENTAR PONENCIAS DE INVESTIGACION O EXPERIENCIAS EN GESTION URBANA

A continuacién se relacionan las principales orientaciones para los interesados en presen-
tar ponencias a las mesas temdticas.

Grandes proyectos urbanos y gestion metropolitana
mesa.grandesproyectosurbanos@gmail.com

En los Gltimos afios se ha visibilizado tanto desde la academia como desde las expe-
riencias internacionales una tendencia comin a varios paises de Latinoamérica y del
mundo: los asuntos urbanos de la actualidad exceden a menudo las jurisdicciones locales
o municipales y se inscriben cada vez més en la escala metropolitana y regional. La mo-
vilidad, la vivienda, los servicios urbanos y los recursos ambientales, entre otros, se estan
convirtiendo en asuntos metropolitanos y deberian ser gestionados desde esta escala.
Para paises como Colombia, que tienen una estructura politico administrativa en la que
no se ha dado importancia a las escalas intermedias de gobierno, es de gran importan-
cia reflexionar sobre cémo hacer gestién urbana a escala metropolitana. La gestién de
grandes proyectos urbanos que exceden los perimetros municipales es un lente que per-
mite visibilizar los retos mds grandes en estos temas y puede dar luces sobre mecanismos
adecuados de gestién metropolitana.
La mesa trabajard alrededor de las siguientes preguntas: 3Cémo gestionar un proyecto
de gran escala en el que estdn involucradas varias autoridades municipales, cada una
con sus recursos, necesidades e intereses? 3Cémo orientar los recursos de los niveles
nacionales y locales hacia el disefio e implementacién de infraestructuras metropolitanas
ve permitan disminuir los desequilibrios territoriales? 3Qué papel juegan las instancias
3e escala intermedia (departamentos, dreas metropolitanas) y cudl es su funcién frente a
la gestién urbana? 3Qué retos de gestién acarrean los procesos de metropolizacién en
los paises latinoamericanos y qué estrategias se han disefiado para enfrentarlos? 3Qué
sucede con quienes quedan por fuera de? sistema de grandes metrépolis (ciudades pe-
quefias, dreas rurales fuera de las dreas metropolitanas)?
Se pretende compartir tanto reflexiones teéricas y conceptuales como experiencias y
estrategias de gestién a escala metropolitana que permitan avanzar en la comprensién
de lo metropolitano y alternativas adecuadas 3e gestién para las ciudades de nuestros
paises. Para esto, las intervenciones serdn distribuidas en dos sesiones:

Sesién 1: Investigaciones, estudios académicos, reflexiones teéricas o conceptuales.
Sesién 2: Experiencias de gestién metropolitana y grandes proyectos urbanos.

Coordinadora académica: Adriana Hurtado Tarazona (Universidad Piloto de Colombia).
Antropéloga; Magister en Planificacién y Administracién del Desarrollo Regional, Cider
de la Universidad de los Andes. adriana-hurtado@unipiloto.edu.co

Participacion y accion colectiva en las ciudades latinoamericanas
mesa.accioncolectiva@gmail.com

La construccién histérica de la ciudad, asi como de las politicas urbanas, han tenido como
uno de sus actores, a sus propios habitantes que se hacen ciudadanos en la medida en
que actian juntos, tanto a través de los mecanismos institucionalizados de participacién,
como de su accién colectiva en demanda de la solucién de sus problemdticas y en ejer-
cicio de sus derechos. En esta mesa nos proponemos socializar y discutir resunados de
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investigaciones que hayan tenido como objeto la reconstruccién y el andlisis de proce-
sos y experiencias de participacién ciudadana en la construccién, desarrollo, control y
evaluacién de politicas urbanas, asi como de diferentes modalidades de organizacién
y accién colectiva protagonizadas por pobladores urbanos u otros colectivos citadinos
movilizados que hayan incidido en la gestacién o transformacién de politicas piblicas en
uno o varios centros urbanos del continente. Como balance de las ponencias presentadas
en la mesa, también se buscard hacer un balance reflexivo sobre la problemética de la
participacién, la accién colectiva y la gestién urbana.

Coordinador académico: Alfonso Torres (Universidad Pedagégica Nacional y Universi-
dad Piloto de Colombia). Licenciado en Ciencias Sociales. Magister en Historia. Doctor
en Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional Auténoma de México.
alfonso-torres@unipiloto.edu.co

Espacio publico y democracia
mesa.espaciopublico@gmail.com

El espacio publico urbano juega un papel importante en la valoracién que hacen las
personas de la calidad de vida en las ciudades. Y aunque ha habido un desarrollo im-
portante en el pais en su intencién de hacerlo objeto de planificacién y de gestién para
satisfacer las necesidades de los individuos que habitan las ciudades, estos intentos han
privilegiado la funcién de movilidad. La mesa propone discutir la dimensién social; sobre
aquellas facetas sociales que hacen que el espacio piblico ahora esté en disputa: el in-
terés por privatizarlo, porque se recupere como lugar de encuentro, de recreacién, de
expresién artistica, de escenario para la protesta y reivindicacién de derechos, aspectos
en donde la seguridad y sus dispositivos cumplen igualmente un papel. Se invita a los
investigadores a presentar trabajos de investigacién que exploran aE;unos de estos as-
pectos de la dimensién social de\ espacio publico al igual que a aquellos que desde la
reflexién sobre alguna de estas facetas sociales con'rri%uycm a visibilizar la importancia
del espacio puiblico para la defensa de la democracia.

Coordinador académico: Pablo Paramo Bernal (Universidad Pedagégica Nacional y Uni-
versidad Piloto de Colombia). Psicélogo. Magister en Psicologia. PhD en Psicologia, Cen-
tro de Graduados de la Universidad de la Ciudad de Nueva York.
pablo-paramo@unipiloto.edu.co

Gestion ambiental y del riesgo urbano
mesa.gestionambiental@gmail.com

La mesa Gestién ambiental y del riesgo urbano pretende acoger investigaciones culmi-
nadas y asociadas a un espectro mucﬁo mds amplio que su titulo compacto, por ello se
espera recibir proyectos relacionados con Gestiéon ambiental urbano regional; Gestién
integral del riesgo; Impactos sociales del cambio climético, Metodologias y planes de
adaptacién al cambio climético, entre otras; y también Prdcticas exitosas o no tan exito-
sas en ciudades nacionales y latinoamericanas relacionadas con dichas temdticas o el
mejor de los casos con transversalidad a éstas.
En la actualidad es fundamental para los proyectos urbano-regionales hacer frente a la
complejidad que conlleva la intrinseca relacién de los sociosistemas con los ecosistemas
ve los sustentan, mediante un enfoque miltiple e intersectorial, y no como temas indivi-
guales/sectoriales, sino complementarios para una aproximacién holistica. Ello amerita,
entre muchas otras acciones, el fortalecimiento de los factores presentes en la politica
tradicional para abordar las variadas incertidumbres sobre los eEactos esperados del cli-
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ma a nivel regional y local, mucho més allé de la subida del nivel del mar, los fenémenos
meteorolégicos extremos, los cambios de temperatura y de los patrones de precipitacién.
Es imprescindible enfrentar a través de la Gestién Urbana los cambios en el uso J()-zl suelo,
el impacto del recurso hidrico, el deterioro de las infraestructuras urbanas, los impactos
en la cotidianidad de los residentes urbanos, las alteraciones de los ecosistemas urbanos,
el incremento de las zonas de riesgo, mediante propuestas y estrategias viables de adap-
tacién o mitigacién que provengan de estudios cientificos.
Para su validacién y apropiacidn es relevante que las actuales investigaciones estén apo-
adas y retroalimentados por distintos actores piblicos, privados, académicos y socmlzs,
K) cual se convierte en un gran desafio para fos investigadores dedicados a la gestién
ambiental en las ciudades y la gestién integral del riesgo.

Coordinador académico: Silvia Leén Aristizdbal (Universidad Piloto de Colombia). Geé-
loga. Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente en la Universidad Catélica
de Chile. silvia-leon@unipiloto.edu.co

Mesa: Civdades digitales: investigaciones, politicas, acciones
mesa.civdadesdigitales@gmail.com

Las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) han alterado la intensidad y la for-
ma de las relaciones interpersonales e institucionales; las posibilidades y los hébitos para
la construccién de conocimiento y la generacién de acciones; las variables de inclusién y
exclusién de la sociedad del conocimiento, asi como del espacio de las ciudades, de su
concepcién y su gestion.

En los contextos urbanos, las interacciones de los actores (instituciones piblicas y priva-
das, organizaciones sociales, medios de comunicacién, entre otros) con las TIC en las
dimensiones de la ciudad (espacial, econémica y social, politica, cultural) y con los sis-
temas, infraestructuras y orte&ctos urbanos (redes de servicios, equipamientos, mobilia-
rios, entre otros) han incidido en la ampliacién de la vida urbana y en la conformacién de
una ciudad ampliada. La mesa temdtica “Ciudades digitales: investigaciones, politicas,
acciones” tiene como objetivo analizar, interpretar y debatir en torno a investigaciones,
politicas y acciones que aborden los limites y posigilidades de la vida urbana y de la
ciudad ampliadas por las TIC'.

La comisién de la mesa priorizard la seleccién de andlisis conceptuales y experiencias
que aborden las interacciones de entre TIC y actores urbanos, dimensiones de la ciudad,
sistemas, artefactos e infraestructuras urbanas, y que también vinculen o debatan los
conceptos de en cuyos abordajes de las interacciones entre las TIC y los actores urba-
nos, las dimensiones de la ciudad, los sistemas, artefactos e infraestructuras urbanos, (i)
conectividad: infraestructuras tecnolégicas y artefactos que permites la articulacién a la

1. Como referencias de fondo conceptual, la comision sugiere la lectura del articulo Manifestations and implications of an augmented urban life, de Rodrigo Firmino e Fdbio
Duarte, disponible en http://www.i-+-i-e.net/inhalt/012/012-full.pdf; y del articulo Inclusidn digital, tres conceptos clave: conectividad, accesibilidad, comunicabilidad, de Fibio
Duarte e Hindenburgo Pires, disponible en htip://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-150.htm
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red y en red; (ii) accesibilidad: oferta e asimilacién de las TIC en la vida social; y (iii)
comunicabilidad: uso libre, apropiacién creativa e poder transformador de las TIC.
Coordinadores académicos:

Rodrigo Firmino, Doctor en Planeacién Urbana y Regional, Universidad de Newcastle,
Reino Unido. (Pontificia Universidad Catélica de Parand)

Fabio Duarte, Doctor en Comunicaciones y Artes (Tecnologia y Cultura), Universidad de
Sdo Paulo. (Pontificia Universidad Catélica de Parand)

Angie Torres (Universidad Piloto de Colombia). Politéloga. Magister en Teologia. Docto-
randa del Programa de Posgrado en Gestién Urbana de la Pontificia Universidad Catéli-
ca de Parand. angie-torres@unipiloto.edu.co

PROCESO DE PRESENTACION DE PONENCIAS EN LAS MESAS TEMATICAS

Para efectos de las mesas temdticas se abrird convocatoria publica el 23 de abril de 2012

y se cerrard el 29 de julio de 2012. Una vez recibidos los resimenes de las ponencias se
rocederd a emitir un concepto sobre las mismas y se confirmaré la aceptacién, o no, de

[L ponencia.

La lectura de los resimenes de las ponencias la realizaré el Comité Cientifico del evento,

que estaré conformado por los coordinadores de cada mesa y dos de los invitados na-

cionales e internacionales.

Instrucciones para la presentacién y aceptacién de ponencias

1. Se recomienda a los interesados identificar el nombre y datos del Coordina-
dor de la mesa de su interés y establecer comunicacién directa.
2. El interesado deberd enviar resumen de su ponencia al correo de la mesa
correspondiente, antes del 29 de julio de 2012. Les recomendamos enviar una
copia al correo del coordinador de la mesa para garantizar la recepcién de
la misma. En cualquier caso se confirmard la recepcién de la ponencia.
3. El resumen de la ponencia deberd tener una extensién maxima de 400
palabras y contener minimamente lo siguiente:
Para presentacién de investigaciones y estudios

a. Objetivos y alcance de la investigacién o experiencia que se

desea presentar

b. El método y principales técnicas de investigacién

c. Los principales resultados y conclusiones

Para presentacién de experiencias de gestién urbana

a. Objetivos y alcance de la intervencién

b. Resultados de la intervencién

c. Principales aprendizajes
4. Para efectos de comunicacién y divulgacién de las ponencias es necesario
que los resimenes incluyan:

a. Titulo de la ponencia

b. Nombre (s) y apellido (s) del autor o autores

c. Datos baésicos del autor o autores (estudios, actividad actual,

correo electrénico, teléfono fijo y mévil)
5. El lunes 27 de agosto de 2012 el Coordinador de mesa informaré a los
interesados las ponencias que han sido aprobadas y que se presentarén en el
marco del Seminario Internacional.

6. El ponente deberd enviar al Coordinador de mesa la ponencia completa
antes del 16 de octubre de 2012.
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INSCRIPCIONES PARA PARTICIPAR EN EL SEMINARIO INTERNACIONAL

18

Inscrito al Primer Seminario Internacional en Gestion Urbana

Apellidos

Adtividad que realiza (Estudiante, empleado, ama de casa, entre otros)

¢Autoriza a la Maestria en Gestion Urbana a remitirle informacién académica via correo electrénico?

[ntra libre.

Las inscripciones estardn desde el 30 de abril hasta el 29 de octubre de 2012.
Se solicita diligenciar el formato adjunto y remitirlo a gurbana@unipiloto.edu.
co o comunicarse al Teléfono directo: 3322966 - Conmutador: 3322900
Extensiones: 318-266 (Maestria en Gestién Urbana, Universidad Piloto de
Colombia).
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Angélica Camargo Sierra

Arquitecta de la Universidad Piloto de Colombia, Es-
pecialista en Planificacién y Administracién del Desa-
rrollo Local con énfasis en Ordenamiento Territorial
del Cider de la Universidad de los Andes. Magister
en Gestién Urbana. Actualmente es Directora de la
Maestria en Gestién Urbana de la Universidad Piloto
de Colombia.

Adriana Hurtado Tarazona

Antropéloga, egresada en 2005 de la Especializacién
en Planificacién y Administracién del Desarrollo Regio-
nal con énfasis en Ordenamiento Territorial y en 2007
de la Maestria en Planificacién y Administracién del
Desarrollo Regional del Cider de la Universidad de los
Andes. Profesora de la Maestria en Gestién Urbana de
la Universidad Piloto de Colombia.

Angie Carolina Torres

Politéloga de la Universidad de los Andes y Magister
en Teologia de la Pontificia Universidad Javeriana. Es-
tudiante del programa de Doctorado en Gestién Ur-
bana de la Pontificia Universidad Catélica de Parand
(Curitiba-Brasil). Profesora de la Maestria en Gestién
Urbana de la Universidad Piloto de Colombia.

Claudia Inés Carreiio

Comunicadora Social-Periodista de la Universidad Au-
ténoma de Bucaramanga. Magister en Planificacién y
Administracién del Desarrollo Regional del Cider de
la Universidad de los Andes. Candidata a Doctora en
Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de
la Plata. Profesora de la MGU y Catedrdtica de la Facul-
tad de Educacién de la Universidad de La Sabana.
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(onvocatoria Papeles de (oyuntura No. 34:
“|a Feonomia. Verde, ¢el nuevo paradigma
en la (umbre de \aciones [Jnidas en Rio +
20 para el [Jesarrollo Sostenible?.”

Papeles de Coyuntura es una publicacién periédica de la Maestria en Gestién
Urbana - MGU de la Universidad Piloto de Colombia y tiene como propésito
divulgar reflexiones; andlisis criticos; propuestas de politica; disefios, avances y
resultados de procesos investigativos nacionales e internacionales relacionados
con la gestién urbana.

En su nimero 34, correspondiente al tercer trimestre del afio 2012, Papeles de
Coyuntura convoca a los gestores urbanos, investigadores, estudiantes y demés
profesionales interesados en la gestién urbana, a presentar ensayos, articulos
de reflexién, articulos de revisién, articulos cortos, reporte de casos y estados
de conocimiento sobre: Lu Economia Verde, ¢el nuevo paradigma en la Cumbre
de Naciones Unidas en Rio + 20 para el Desarrollo Sostenible?.

Al haber transcurridos 25 afios de la publicacién del Informe Brundtland que
respaldé la Cumbre de la Tierra en 1992, y conociendo que en junio de 2012
se lleva a cabo Rio + 20 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarro-
llo Sostenible, es pertinente hacer andlisis criticos ante este hito de cardcter
mundial. Se considera relevante entregar a la opinién pdblica y académica
reflexiones en torno a los logros y fracasos evidentes de las dos Gltimas déca-
das para la proteccién de los ecosistemas, la sustentabilidad de las ciudades
y la erradicacién de la pobreza; ademds, respecto a las perspectivas que se
tienen frente al planteamiento de la Economia Verde como el reciente concepto
que promete ser acogido por los gobiernos de nuestras naciones y por los or-
ganismos multilaterales para superar definitivamente los problemas de la crisis
ambiental del planeta.

Papeles de Coyuntura invita a profesionales de todas las disciplinas y campos
del saber a reflexionar con nosotros acerca de las preocupaciones descritas
en el parrafo anterior y proyectar las implicaciones del Paradigma “Economia
Verde” en la Gestién Urbana.

Fecha de recepcion de articulos: Septiembre 3 de 2012
Mas informacion y recepcion de articulos: Silvia Mabel Ledn A.
silvia-leon@unipiloto.edu.co
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Papeles de coyuntura es una publicacién virtual de
periodicidad trimestral. Es un espacio para la divulga-
cién de los resultados parciales y/o totales producto
de procesos de investigacién del Grupo de Investiga-
ciones de la Maestria en Gestién Urbana, la comuni-
dad Piloto y cualquier otro investigador preocupado

por los temas de la Gestién Urbano-Regional.
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